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Sammanfattning

I budgetpropositionen 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 17) aviserades att regeringen avsig att under
mandatperioden utvirdera bibliotekslagen (1996:1596, 2004:1261). Uppgiften att utvirdera lagen gavs till
mig/Inger Eide Jensen den 19 augusti 2009.

Regeringens syfte med utvirderingen var att underséka hur bibliotekslagen har fungerat och om madlen har
nitts. Uppdraget innebar bland annat att

*  Oversiktligt kartligga och analysera bibliotekslagens tillimpning inom biblioteksvisendet i
allminhet och folkbiblioteken i synnerhet

*  belysa relevanta omvirldsférindringar efter lagens tillkomst

*  Gverviga behovet av att revidera lagen och limna forslag pa eventuella dndringar

* Overviga formerna f6r uppfoljning och tillsyn av lagen

Nuvarande bibliotekslag omfattar hela det allminna och offentligt finansierade biblioteksvisendet, det vill
siga kommunala, regionala/landstingskommunala och statliga bibliotek. Lagen garanterar avgiftsfria
bokldn och att det finns ett nitverk fér samarbete mellan biblioteken kring medief6rsdrjning. P4 grund av
att folkbibliotekens utveckling under det tidiga 2000- talet ingav oro lit Regeringskansliet 4r 2004 géra en
genomlysning av bibliotekens situation och med anledning av utredarens slutsatser antog riksdagen 2004
tilligget i lagen med lydelsen ” Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allméinna biblioteksvisendet
ska samverka. Kommuner och landsting bor anta planer f6r biblioteksverksamheterna.” (7 a §
bibliotekslagen. Lag 2004:1261).

Under de tolv ar som gitt sedan lagen tridde i kraft har omvirldsférindringar dgt rum, som medfort
forindringar i biblioteksanvindarnas férvintningar och i férutsittningar f6r biblioteksverksamheten.

Sitten att framstilla och distribuera kultur- och informationsbirande medier har férindrats i grunden.
Minga andra medier dn tryckta hanteras av det allminna biblioteksvisendet. Mediebranschen har haft en
exploderande utveckling och bokbranschen har liksom biblioteken genomgitt stora férindringar.
Upphovsritten dr féremadl f6r utredning och férindringar. Bibliotekens méjlighet att avgiftsfritt lina ut
olika slags medier stiller krav pa gemensamma l6sningar nir det giller 6verenskommelser med
rittighetshavare och upphovsman.

Medievanor och biblioteksanvindning har férindrats. Sverige dr ett av de linder dir
biblioteksanvindandet ir stérst. And4 har bade besdken pa biblioteken och utliningen frin dem minskat.
Flickor ldser mer dn pojkar, kvinnor mer 4n min. Hogutbildade liser mer 4n lagutbildade och klyftorna
6kar. Det finns ocksa digitala klyftor, inte minst mellan yngre och éldre. I synnerhet folkbiblioteken
upplever konkurrens om minniskors uppmirksamhet och ett starkt behov av att utveckla nya metoder
och nya samarbeten for att frimja ldsning och litteratur.

Sverige har sedan bibliotekslagens tillkomst utvecklats till ett méngkulturellt samhalle.

Inom utbildningsvisendet har férindringar i riktning mot sjilvstindiga studier och problembaserade
inldrningsmetoder dgt rum. Kraven pa pedagogisk kompetens inom biblioteksverksamheterna har 6kat.

Det finns svarigheter nir det giller uppfoljning av tillimpningen av bibliotekslagen. Ingen myndighet har
ansvar for den. Det saknas gemensamma sitt att se pa standard och pé kriterier f6r uppféljning och f6r
utarbetandet av biblioteksplaner.

Sammanfattningsvis kan bibliotekslagen sigas ha haft positiv betydelse 61 folkbiblioteken. Lagregleringen
och regioners, landstings och kommuners skyldighet att uppritta planer f6r biblioteksverksamheterna har
sannolikt bidragit till att géra biblioteken mer synliga f6r beslutsfattarna, 4ven om bara 67 % av
kommunerna hade upprittat biblioteksplan 2009.
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Bibliotekslagen har stort symbolvirde. Avgifter pa bibliotekslan har avférts fran agendan. Det gar inte att
sidga om bibliotekslagen har inneburit att biblioteken skonats frin besparingar under perioden efter lagens
tillkomst, men det gar heller inte att utesluta att det faktum att det finns en bibliotekslag gor att
besparingarna blev mindre 4n de annars skulle ha blivit

For skolbiblioteken och f6r forsknings- hégskole- och specialbiblioteken 4r det svirt att se att
bibliotekslagen haft nigon egentlig betydelse. Hogskolebiblioteken har haft en mycket positiv utveckling
under de senaste tio dren. Skolbiblioteken har blivit farre och simre utrustade.

Bibliotekslagstiftningen har inte medfért begrdnsningar eller hinder f6r biblioteksutveckling eller f6r
samarbeten . Bristande kompetensutveckling, brist pa 6vergripande strategier och sma ekonomiska
resurser ir troligare utvecklingshinder.

Omvirldsférandringar och brister i uppfoljning motiverar en revidering av bibliotekslagen.

Det férslag till revidering som hér limnas har som en utgangspunkt att ge bibliotekslagen ett tydligare
barnperspektiv. Andra utgingspunkter ér att tydliggdra att bibliotekens uppgifter 4r mdnga; att frimja
litteraturen och den fria dsiktsbildningen, att stddja alla slags ldrprocesser, att erbjuda ett rum och
gemenskap tillginglig for alla oavsett sprik eller funktionshinder, att géra kulturarv tillgingliga, att
6verbrygea digitala klyftor.

En forutsittning for arbetet med att revidera bibliotekslagen dr att folk- och skolbibliotek huvudsakligen
ar ett kommunalt och regionalt/landstingskommunalt ansvar och att bibliotekslagen inte ska vara lisande
f6r under vilka former kommuner och regioner/landsting ska bedriva sin biblioteksverksamhet.

Forslaget till forindringar i bibliotekslagen avser ocksd att faststilla ansvarsférdelningen mellan olika
bibliotekshuvudmin och sikerstilla samarbeten nationellt och regionalt dir sidana ger biblioteken
forutsittningar att utveckla biblioteksservice av hég kvalitet.

Bibliotekslagen bor vara neutral i férhéllande till teknik, medier och driftsformer.

Den bor ocksé innehilla kvalitativa aspekter avseende mediebestand for att sidkerstilla mangfald, kvalitet
och tillginglighet f6r alla. Att regionerna idag férutom staten, landstingen och kommunerna 4r huvudmin
for biblioteksverksamhet bor framga av lagens formuleringar.

Bibliotekslagen bor dven fortsdttningsvis vara en ramlag.

Bibliotekslagen bor innehélla bestimmelser om uppféljning av lagen. I den kulturpolitiska propositionen
Tid £6r kultur (prop. 2009/10:3, s. 41-46) gjorde regeringen bedémningen att Kungl. biblioteket bor ges
ett sarskilt uppdrag nir det giller att svara f6r nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pa
utvecklingen inom biblioteksvisendet samt att, i samridd med linsbiblioteken, kontinuerligt f6lja
bibliotekens arbete. Regeringen uppdrog i december 2009 at Kungl. biblioteket att ta fram en plan f6r hur
myndighetens uppdrag inom biblioteksvisendet bér utformas och genomféras( Ku2009/2239/KV).
Forslagen kring uppfoljning i denna utredning tar sin utgingspunkt i detta regeringsbeslut.

Forslagen till f6rdndringar dr kostnadsneutrala f6r regioner, kommuner och landsting. Den myndighet
som Regeringen ger i uppdrag att ansvara f6r uppfoljning av lagen och frigor som r6r lagens tillimpning

behover tillforas resurser for andamalet.

Den reviderade lagen f6rslds trida ikraft 2011-01-01.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 § Denna lag innehéller bestimmelser om det 1 § Denna lag innehéller bestimmelser om det
allminna biblioteksvisendet. allminna biblioteksvisendet.
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2 § Till frimjande av intresse for lisning och
litteratur, information, upplysning och utbildning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt skall alla
medborgare ha tillging till ett

folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for att databaserad
information gors tillginglig £f6r alla medborgare.

Varje kommun skall ha folkbibliotek.

3 § Pa folkbiblioteken skall allmdnheten avgiftsfritt
fa lana litteratur for viss tid.

Bestimmelsen hindrar inte att ersittning tas ut for
kostnader f6r fotokopiering, porto och andra
liknande tjdnster. Inte heller hindrar den att en
avgift tas ut i de fall lintagare inte inom avtalad tid
limnar tillbaka det som de har lanat.

4 § Ett linsbibliotek bor finnas i varje lin.

Liansbiblioteket skall bistd folkbiblioteken i lanet

2 § Till frimjande av intresse for lisning och
litteratur, fi asiktsbildning, kunskaps- och
informationsforsirjning, utbildning samt kulturell
verksamhet i Gvrigt ska alla ha tillgang
folkbiblioteksverksanmbet.

Varje kommun ska ha folkbiblioteksverksanhet
tillgdnglig for alla och utformad efter kommuninvanarnas
bebov. Folkbibliotekens utbud av medier och tianster ska
praglas av allsidighet och kvalitet.

2 a § Folk- och skolbiblioteken ska dgna sdrskild
uppmarksambet at barn och ungdomar genom att erbjuda
litteratur och medier anpassade til] deras behov for att
frdmyja ldsning, sprakntveckling och formdagan att bebdrska
medier for lirande, personlig utveckling och eget skapande.

2 b § Folk- och skolbiblioteken ska dgna sdrskild
uppmdrksambet dt funktionshindrade samt invandrare och
andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda litteratur och
medier pa andra sprik dn svenska och i former sdrskilt
anpassade 1ill dessa gruppers behov.

3 § Pa folkbiblioteken ska allminheten avgiftsfritt
fa lana, eller pa annat satt fa tillgang #ill, litteratur och
lampliga medier som biblioteket tillbandahaller oavsett
publiceringsform.

Bestimmelsen hindrar inte att ersittning tas ut for
kostnader f6r fotokopiering, porto och andra
liknande tjdnster. Inte heller hindrar den att en
avgift tas ut i de fall lintagare inte inom avtalad tid
limnar tillbaka det som de har lanat.

4 § Varje region och landsting ska bedriva
biblioteksverksambet med syfte att frimja samarbete,
kunskapsutveckling och kvalitet inom regionens
biblioteksverksambet.
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med kompletterande medieférsorjning och andra
regionala biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medieférsérjningen skall
ocksi finnas en eller flera ldnecentraler.

5 § Inom grundskolan och gymnasieskolan skall
det finnas limpligt férdelade skolbibliotek for att
stimulera skolelevernas intresse for lisning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material f6r utbildningen.

6 § Det skall finnas tillging till hégskolebibliotek
vid alla hégskolor. Dessa bibliotek ska inom de
omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid hégskolan svara f6r biblioteksservice
inom hégskolan och i samverkan med landets
biblioteksvisen i Gvrigt ge biblioteksservice.

7 § Kommunerna ansvarar for folk- och
skolbiblioteksverksamheten.

Landstingen ansvarar f6r linsbiblioteken och f6r
biblioteken vid hégskolor med
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Staten ansvarar f6r 6vriga hogskolebibliotek och
for lanecentralerna samt for sidan
biblioteksverksamhet som enligt sdrskilda
bestimmelser ankommer pé staten.

7 a § Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det
allmanna biblioteksvisendet skall samverka.

Kommuner och landsting skall anta planer f6r
biblioteksverksamheterna. (Lag 2004:1261)

8 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild
uppmirksamhet 4t funktionshindrade samt
invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att
erbjuda litteratur pa andra sprak dn svenska och i

former sdrskilt anpassade till dessa gruppers behov.

Fo6r den kompletterande medieférsérjningen ska
ocksa finnas en eller flera linecentraler.

5§12 kap. 36 § skollagen (2070:000) finns
bestammelser om skolbibliotek.

6 § Det ska finnas tillging till hégskolebibliotek vid
alla hégskolor. Dessa bibliotek s&z inom de
omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid hégskolan svara f6r biblioteksservice
inom hégskolan och i samverkan med landets
biblioteksvisen i Gvrigt ge biblioteksservice.

7 § Kommunerna ansvarar for folk- och
skolbiblioteksverksamheten.

Regionerna och landstingen ansvarar £6r regional och
landstingskommunal biblioteksverksambet och for
sjukbusbiblioteken vid sjukhus med regionalt eller
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Staten ansvarar £6r Kungl. biblioteket som dr
nationalbibliotek och arkiv for [jud- och bilddokument, t6t
hégskolebibliotek och f6r linecentralerna samt for
sadan biblioteksverksamhet som enligt sirskilda
bestimmelser ankommer pé staten.

§ 7 a Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det
allmanna biblioteksvisendet s&a samverka.

Kommuner, regioner och landsting ska anta planer
for biblioteksverksamheterna. (Lag 2004:1261)
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9 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild
uppmirksamhet 4t barn och ungdomar genom att
erbjuda boécker, informationsteknik och andra
medier anpassade till deras behov

for att frimja sprakutveckling och stimulera till
ldsning,.

10 § Lansbibliotek, lanecentraler,
hégskolebibliotek, forskningsbibliotek och andra
av staten finansierade bibliotek skall avgiftsfritt
stdlla litteratur ur de egna samlingarna till
folkbibliotekens férfogande samt i 6vrigt samverka
med folk- och skolbiblioteken och bistd dem i
deras strdvan att erbjuda lantagarna en god
biblioteksservice.

11§

1. Uppdraget

10 § Lansbibliotek, lanecentraler,
hégskolebibliotek, forskningsbibliotek, folkbibliotek
och andra offentligt finansierade bibliotek ska
avgiftsfritt stilla medier ur de egna samlingarna #//
Jforfogande for andra bibliotek inom det allminna
biblioteksvisendet samt 1 Gvrigt samverka for att
erbjuda ldntagarna en jamlik biblioteksservice.

11 § Regeringen utser den myndighet som ska ha som
sdrskilt uppdrag att ansvara for nationell dverblick och
samverkan samt att framja utvecklingen inom det allmanna
bibliotefsvdsendet och i samarbete med kommuner, regioner
och landsting kontinuerligt utvardera bibliotekens arbete.

De regionala och landstingskommunala
bibliotefsverksambeterna ska samverka med den statliga
myndighet som svarar for uppfolining och bistd denna med
underlag for uppfoljning och utvirdering av
biblioteksverksambeterna.

Fragor rorande bibliotekslagens tillanmpning handlaggs av
den myndighet som Regeringen utser.

I budgetpropositionen f6r 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 17) aviserades att regeringen avsdg att
under mandatperioden utvirdera bibliotekslagen (1996:1596, 2004:1261). Uppgiften att utvirdera lagen
gavs till mig/Inger Eide Jensen den 19 augusti 2009. (Ku 2009/1513/KV)

Syftet med utvirderingen var att underséka hur bibliotekslagen har fungerat i praktiken och om malen

med lagen har uppndtts genom att

*  Oversiktligt kartligga och analysera bibliotekslagens tillimpning, bl.a. nir det giller samverkan och
biblioteksplaner, samt dess effekter f6r utvecklingen inom biblioteksvisendet i allmidnhet och

folkbiblioteken i synnerhet

*  belysa relevanta omvirldsférindringar efter lagens tillkomst och andra faktorer som har betydelse

tor folkbibliotekens utveckling

*  GOverviga behovet av att revidera lagen och limna f6rslag pd eventuella dndringar
* Overviga formerna f6r uppfoljning och tillsyn av lagen
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2. Bibliotekslagens tillkomst
2.1 Tidigare statliga insatser for biblioteken

Mellan 1899 och 1965 fanns i Sverige ett antal férordningar rérande folkbibliotek och linsbibliotek. Alla
reglerade p4 olika sitt statliga stdd till biblioteksverksamheten och de motprestationer och villkor som var
forknippade med dem.

1965 forindrades relationerna mellan staten och kommunerna. I SOU 1964:19 Kommunal
skatteutjimning ansdg utredarna att det fanns f6r manga och for specialinriktade bidrag till kommunerna
och féreslog att skatteutjimningen skulle ske pé annat sitt. Detta tillsammans med
kommunsammanslagningarna bedémdes ge mojlighet f6r biblioteksutveckling i kommunerna.

1966 avskaffades saledes de generella statsbidragen bland annat till biblioteksverksamheterna och avléstes
av skatteutjgmningsbidragen Direfter bestod statens bidrag av utvecklingsbidrag och punktbidrag for
sdrskilda initiativ. Det systemet dr det som rider ocksad idag. Folkbiblioteken ér ett kommunalt ansvar och
statliga punktbidrag finns for speciella utvecklingsinsatser. Det har funnits olika namn pé statsbidragen
och olika krav pa motprestation for att f4 del av dem, men grundidén har varit densamma.

1972 lade Kulturridet fram betinkandet Ny kulturpolitik (SOU 1972:606) f6r att bland annat utreda
langsiktiga strategier for staten pa kulturomridet och fér att utforma ett stabilt samspel mellan staten och
andra aktorer pa kulturomridet. Utredningen lade fram f6rslag till mal f6r den statliga kulturpolitiken.
Milen blev ocksa vigledande f6r kommuner, landsting kulturinstitutioner och kulturutévare. I Kungl.
Maj:ts proposition angiende den statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28) betonades folkbibliotekens
uppgifter. “Folkbiblioteken intar en central roll i kulturlivet. De bér i de flesta kommuner utgbra den
institutionella grunden f6r ett mer differentierat kulturutbud och erbjuda alternativ till det kommersiella
kulturlivet. Mediaférmedlingen bér utvidgas och biblioteken bér séka skapa aktiviteter i olika
kommundelat.”

2.2 Nuvarande bibliotekslags tillkomst

Behovet av en bibliotekslag i Sverige diskuterades under hela 1900-talet i samband med de insatser riksdag
och regering frdn tid till annan har beslutat att vidta for att stirka och utveckla folkbiblioteken.

1974 lade Litteraturutredningen fram sitt huvudbetinkande Boken (SOU 1974:5). Dir konstaterades att
biblioteksstandarden var ojimn i landet och utredningen férde bland annat en diskussion om en
normerande bibliotekslag; en sidan lag skulle d4 ange miniminormer for service och lagfista
gratisprincipen. Utredningen lade emellertid inte fram ndgot férslag om bibliotekslag.

1975 lade regeringen fram en “andra kulturproposition” (prop. 1975:20) inom litteratur- och
biblioteksomradet. I den avvisades dnnu en ging forslaget om bibliotekslag, men man konstaterade att
standardskillnaderna inom biblioteksverksamheten var stora och man fattade dirfér beslut om bidrag till
bokbussar, arbetsplatsutlaning och biblioteksupprustning. Linsbiblioteken fick 6kade ekonomiska resurser
med syfte att utjimna skillnader i biblioteksstandard mellan kommunerna.

1984 kom slutbetinkandet Folkbibliotek 1 Sverige (SOU1984:23) fran den 1979 tillsatta
biblioteksutredningen (Fb80). I utredningens direktiv ingick att se pa vilket sitt staten skulle kunna
inspirera och stimulera biblioteksutvecklingen. I betinkandet foreslogs att linsbiblioteken skulle 4 i
uppdrag att tillsammans med Svenska Kommunférbundet och Kulturrddet drligen i rapporter beskriva
bibliotekens situation. Dessa linsvisa rapporter skulle utgdra underlag i den offentliga debatten om
biblioteken. I den efterféljande propositionen 1984/85:141 stédde regeringen i allt visentligt utredningens
forslag, men férslaget om arliga utvirderingar kom aldrig att fullféljas. Sedan fyra ar gér emellertid Svensk
biblioteksférening linsvisa rapporter under rubriken Fakta och forskning. (Rapporter ”Lokala och
regionala férutsittningar for kunskapssamhillet”. www.biblioteksforeningen.org).
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1993 tillsattes en parlamentarisk utredning som skulle utvirdera kulturpolitikens inriktning.
Utgangspunkten utgjordes av 1974 drs kulturpolitiska mal. Utredningen skulle belysa kulturpolitikens
utmaningar och krav och den skulle komma med f6rslag 61 att stirka och utveckla kulturlivet.
Utredningen tillkallades av kulturminister Birgit Friggebo och kom att fullfSljas efter regeringsskiftet 1994
med Margot Wallstrém som kulturminister. 1994 i december fick den i stycket ovan nimnda
Kulturutredningen som tilliggsdirektiv att bland annat utreda frigan om en bibliotekslag. Utredningen
limnade ett slutbetinkande ”Kulturpolitikens inriktning” (SOU 1995:84) med en utvirderingsdel ”Tjugo
ars kulturpolitik” (SOU 1995:85).

I regeringens efterféljande proposition 1996/97:3 foreslogs en bibliotekslag. Den motiverades i
propositionen bland annat med att

* bibliotekens positiva utvecklingstrend hade brutits
* fragan om avgiftsfrihet inte férefoll sjalvklar
* medieinképen minskat

Man ansag det viktigt att lagen skulle tydliggéra kommunernas ansvar fér biblioteksverksamhet f6r barn
och ungdom. I propositionen betonas sirskilt att lagen inte stdr i strid med den kommunala sjilvstyrelsen.
Vid omréstningen beslutade riksdagen med 183 réster 61 lagen (S, V och MP) och med 137 réster emot
(M, FP, C och KD samt 1 MP).

1997 tridde bibliotekslagen i kraft. Den omfattar hela det allmidnna och offentligt finansierade
biblioteksvisendet, det vill sdga kommunala, regionala/landstingskommunala och statliga bibliotek. Lagen
garanterar avgiftsfria boklan och att det finns ett nitverk f6r samarbete mellan biblioteken kring
mediefdrsérijning och utveckling.

Under slutet av 1900- talet och bérjan av 2000-talet visade den av Kulturriddet och Statistiska centralbyrin
framtagna 4rliga biblioteksstatistiken att det fanns stora skillnader mellan kommunerna avseende
biblioteksverksamheten. Forfattarférbundets direktér John Erik Forslund fick i uppdrag av
Regeringskansliet att géra en genomlysning av bibliotekens situation och utvecklingstendenser inom
biblioteksverksamheten. I hans PM ”Om biblioteksverksamheterna” (Ds 2003:60) var en av
utgingspunkterna fragestillningen om bibliotekslagen borde dndras pa ett sidant sitt att skillnaderna
mellan olika kommuners biblioteksverksamhet kunde utjimnas. Ett tilligg i lagen foreslogs med lydelsen ”
Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det allménna biblioteksvisendet ska samverka. Kommuner och
landsting bor anta planer f6r biblioteksverksamheterna.” (7 a § bibliotekslagen). Riksdagen kom att bifalla
forslaget.

Den svenska bibliotekslagens tillkomsthistoria och de utredningar och éverviganden som gjordes i
samband hirmed finns utférligt beskrivna i en rapport framtagen pa uppdrag av styrelsen fér Svensk
biblioteksférening, publicerad i november 2009. (Barbro Thomas, Bibliotekslagstiftning - perspektiv och
exempel. www.biblioteksforeningen.org )

3. Andra lagar som paverkar biblioteksverksamheterna
3.1 Tryckfribetsforordningen

Tryckfrihetsférordningens tvd forsta kapitel anges som viktig grund i flera kommunala
malsittningsdokumentet rérande folkbiblioteksverksamheten.

Tryckfrihetsférordningen kapitel 1 handlar om ritt att publicera tryckt skrift ”Med tryckfrihet forstas varje
svensk medborgares ritt att, utan nigra av myndighet eller annat allmint organ i férvig lagda hinder,
utgiva skrifter [...]”. I kapitel 2 slés fast att ’Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig
upplysning ska varje svensk medborgare ha ritt att taga del av allmdnna handlingar”.

3.2 Yttrandefribetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469) enligt vilken ”Yttrandefriheten enligt denna grundlag har till
andamadl att sidkra ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande”
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aberopas ocksa ofta tillsammans med tryckfrihetsférordningen och de beskrivs inte sillan som sjilva
fundamentet f6r det allminna biblioteksvisendet.

3.3 Pliktleveransiagen

Lag (1993:1392) om pliktleverans av dokument anger hur pliktleveranser av olika dokument ska ske till
Kungl. biblioteket och till forskningsbiblioteken. Man kan sdga att lagen bide sikrar bevarandet av
kulturarvet och anger hur ansvaret f6r bevarandet ska férdelas. Folkbiblioteken har sdledes inte ansvar f6r
att bevara kulturarvet men samarbetet i den sd kallade fjirrlanekedjan gér det mojligt £6r alla folkbibliotek
att bade tillgingliggdra det och levandegora det.

Utredaren Séren Oman limnade den 16 november 2009 forslaget Leveransplikt for elektroniska
dokument (Ds 2009:06) till hégskole- och forskningsminister Tobias Krantz.

Utredningen foreslar att elektroniska dokument som publiceras pa nitverk som Internet ska limnas in till
Kungl. biblioteket for att bevaras f6r framtiden. Det 4r i férsta hand de etablerade publicisterna péd nitet
som ska leverera material. Det handlar exempelvis om tidningsféretag, bok- och musikférlag, radio- och
TV-foéretag samt filmproducenter. Privata hemsidor och bloggar omfattas inte av forslaget.

3.4 Upphovsréittsiagen

Lagen (1960:729) om upphovsritt till konstndrliga och litterdra verk reglerar pa vilket sitt det allmédnna
biblioteksvisendet har ritt att mangfaldiga och sprida litterira och konstnirliga verk. 17 § i
upphovsrittslagen reglerar framstillning och anvindning av anpassade medier f6r personer med
funktionshinder som behéver detta f6r att kunna ta del av verket.

Upphovsrittsutredningen (Ju 2008:7) har i ett tilliggsdirektiv (dir. 2009:65) fatt till uppgift att i ett
delbetinkande 2010 ta stillning till hur bibliotekens méjligheter att tillgdnglige6ra upphovsrittsskyddade
verk fortsittningsvis ska regleras.

3.5 Fdrordning om Sveriges forfattarfond

I f6rordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond regleras hur samhillet ska ersitta upphovsmin till
litterira verk for anvindning av deras verk via biblioteken.

4. Policydokument
4.1 FN: s barnkonvention

I artikel 13 1 FN: s barnkonvention finner man i den inledande delen att barnet ska ha ritt till
yttrandefrihet. "Denna ritt innefattar frihet att oberoende av territoriella grinser s6ka, motta och sprida
information och tankar av alla slag, i tal, skrift eller tryck, i konstnirlig form eller genom annat
uttrycksmedel som barnet viljer.” (www.manskligarattigheter.gov.se)

4.2 Unescos och IFLA:s biblioteksmanifest

Unescos folk- och skolbiblioteksmanifest (www.unesco.se/.../Folk-
200ch%20Skolbibloteksmanifestet%20Nt%202-2000.pdf ) och manifestet om den mangkulturella
biblioteksverksamheten (http://www.ifla.org/files/libraty-services-to-multicultural-
populations/multiculturallibrarymanifesto-se_0.pdf ) har varit, och i, viktiga grunddokument £6r
biblioteksutvecklingen bédde i Sverige och internationellt. I lokala och regionala biblioteksplaner hinvisas
mycket ofta till dem. De kan betraktas som levande dokument och de utgdr grunden f6r internationella
samarbeten inom folk- och skolbiblioteksomridet.
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I samarbete mellan Unesco och IFLA (International Federation of Library Associations) utarbetades ett
Folkbiblioteksmanifest redan 1949. Det reviderades 1972 och den tredje versionen antogs av Unesco
1994. Manifestet har formen av en deklaration och dr dirfér inte tvingande f6r Unescos medlemslinder
utan ir en rekommendation till medlemsstaterna att verka i en viss riktning.

Folkbiblioteksmanifestet sdger bland annat: ”Frihet, vilfiard, samhillelig och personlig utveckling ér
grundliggande minskliga virden. De kan bara férverkligas genom vilinformerade medborgare med
moéjlighet att utdva sina demokratiska rittigheter och dirigenom spela en aktiv roll i samhillslivet.
Medborgarnas eget deltagande i utvecklingen av demokratin dr beroende av en fullgod utbildning samt en
fri och obegrinsad tillgdng till kunskap, tankar, kultur och information.”

Skolbiblioteksmanifestet frin 1999 uttrycker skolbibliotekets uppgifter sa hir: ”Skolbiblioteket férmedlar
kunskap och tankar som dr grundliggande i ett informations- och kunskapssamhille. Skolbiblioteket ger
eleverna de firdigheter som behdvs for ett livslingt lirande. Det ger dem méjlighet att utveckla sin
inlevelseférméga for att de ska kunna ta sitt ansvar som medborgare.”

Unescos manifest f6r det mangkulturella biblioteket antogs i oktober 2009. Dir beskrivs det
mingkulturella biblioteket som en nyckel till ett kulturellt méngfaldssamhalle i dialog. I manifestet belyser
man bibliotekens roll i ett mangkulturellt samhille sd hir:

”Globalisering, tilltagande migration, snabbare kommunikation, bekvima transporter och andra 2000-
talsfenomen har utdkat den kulturella méangfalden i manga linder dir den kanske inte funnits tidigare eller
har forstirkt den existerande mangkulturella sammansittningen. [...] Kulturell mangfald dr grundvalen f6r
var kollektiva styrka, savil i lokalsamhillet som pd global niva. |...]

Bibliotek av alla slag bér ddrfor avspegla, understédja och frimja kulturell och spraklig méingfald pa
internationell, nationell och lokal niva, och p4 sa sitt verka for en interkulturell dialog och ett aktivt
medborgarskap.”

5. Bibliotekslagar i de nordiska linderna — en jaimforelse

De forsta bibliotekslagarna i Norden stiftades under 1920- och 30-talen. Sveriges forsta firordning kom till
1930. Mellan 1964 och 1996 hade Sverige statliga férordningar f6r biblioteken kopplade till statliga bidrag
till folk- och linsbiblioteksverksamhet. De sjilvstyrande omridena Aland, Firéarna och Grénland har
egen lagstiftning inom biblioteksomradet och den ingér inte i den jaimfdrelse som gors hir.

5.1 Portalparagrafer anger mal och syfte

Att frimja intresse for ldsning, bildning, utbildning och kultur finns med p4 olika sitt i samtliga
portalparagrafer.

I Finland utgar portalparagrafen inte fran biblioteken utan frin den service och de tjanster som
biblioteket erbjuder. Man framhaller i lagen befolkningens lika ritt till méjligheter att ta del av de allmidnna
bibliotekens tjanster samt utveckling av internationalisering och medborgerliga firdigheter. Virtuella
tjdnster lyfts fram.

I Danmark anges syftet med folkbiblioteken vara att frimja upplysning, utbildning och kulturell aktivitet
genom att stilla alla slags medier till férfogande.

I Norge uttrycks syftet med folkbiblioteken ungefir som i Danmark, men i den norska portalparagrafen
finns ocksa kvalitativa krav i portalparagrafen. Det enskilda biblioteket ska i sitt utbud ligga vikt vid
kvalitet, allsidighet och aktualitet och man ska vara utitriktad och géra bibliotekets utbud kint.

Pa Island beskriver man biblioteken som institutioner f6r kunskap och kultur, man betonar att alla slags
medier ska férmedlas och man lyfter fram frimjandet av fri tillgdng till information f6r alla som bor pé
Island som en viktig uppgift. Att frimja det islindska spriket, livslingt lirande och intresse for lisning och
ett krav pa att alla slags bibliotek ska samarbeta finns ocksd med i portalparagrafen
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I Sverige anges malen for biblioteken som frimjande av intresse f6r lisning och litteratur, information,
upplysning och utbildning samt kulturell verksamhet i &vrigt. Biblioteken ska verka for att géra
databaserad information tillginglig.

5.2 Nordiska lagar avser i huvudsak folkbiblioteken och slir fast att de dr obligatoriska

Dagens nordiska bibliotekslagar avser huvudsakligen folkbiblioteken, men de berdr ocksd samspelet med
andra bibliotek och deras huvudmin. Den danska lagen har de tydligaste formuleringarna nir det giller att
upphiva sektorsgrinserna mellan de olika offentliga biblioteksverksamheterna. Aven den finska, islindska
och svenska bibliotekslagstiftningen understryker behovet av samverkan mellan bibliotek. Den tydligaste
inriktningen pa enbart folkbibliotek har den norska bibliotekslagen, som emellertid dr f6remal f6r
revidering.

5.3 Nordiska bibliotek dr avgiftsfria for anvindarna

I alla nordiska linder giller avgiftsfriheten lin av medier och anvindning av bibliotekets medier p4 plats. 1
den danska lagen slds ocksa fast att alla bibliotek som far medelstilldelning av staten ska vara Sppna for
allminheten fOr besok eller delta i fjarrlainesamarbetet om staten s beslutar i samband med
medelstilldelningen. I alla linder finns mojlighet f6r biblioteken att ta avgifter f6r férsening, kopiering etc.
I Danmark finns utforligast beskrivet i lagen vad biblioteken fir ta betalt f6r dels av brukarna, dels av
andra bibliotek.

5.4 Kray pa samarbete och ansvarsfordelning mellan staten, regionala organ och kommuner

Tidigare nordiska bibliotekslagar innehdll bestimmelser om statliga medelstillskott till kommunala
folkbibliotek. Idag handlar lagarna i olika grad om ansvarsférdelning mellan stat, kommuner och regionala
organ; bara i Finland uppritthalls ett system med fasta statliga tillskott av pengar till de kommunala
folkbiblioteken. I alla nordiska linder har linsbiblioteken nagon grad av statlig finansiering. I alla nordiska
bibliotekslagar liggs det stor vikt vid de olika bibliotekshuvudminnens delade ansvar f6r medieférsorining
och vid regionala biblioteks ansvar f6r mediesamarbete rérande savil forvirv som lan.

5.5 Normer och riktlinjer i den nordiska bibliotekslagstiftningen

Den svenska bibliotekslagen ér den kortaste och minst detaljerade av de nordiska bibliotekslagarna. I den
norska, liksom i den finska och islindska anges kompetenskrav f6r de tjinstemin som leder de
kommunala biblioteksverksamheterna. I Danmark, Norge och pa Island anges kvalitetskrav rérande urval
och sammansittning av mediebestindet. Man talar om alla slags medier (Island) och kvalitet, allsidighet
och aktualitet i medieutbudet (Norge) och endast kvalitet som urvalskriterium utan politiska, moraliska
eller religiosa hinsyn (Danmark).

5.6 Uppfilining

I Danmark ir Styrelsen for Bibliotek og Medier och i Norge ABM-utvikling (ABM=arkiv, museum,
bibliotek) férvaltningsmyndigheter med ansvar f6r utveckling, uppféljning av lagens tillimpning och
samordning mellan bibliotekssektorerna. I Finland och p4 Island ligger férvaltningsuppgifterna hos
utbildningsdepartementen, medan utveckling av bibliotekstjdnster har lagts till nationalbiblioteken. 1
Sverige har Kulturrddet vissa biblioteksrelaterade uppgifter som till exempel stod till ldsfrimjande dtgirder
bland barn och unga och metodutveckling inom biblioteksverksamhet riktad till vuxenstuderande. Den
svenska bibliotekslagen anger ingen myndighet med ansvar f6r uppf6ljning.

5.7 Utvidgat ansvar for nationalbiblioteken i alla nordiska linder
I samtliga nordiska linder har nationalbiblioteken fitt utvidgat ansvar f6r nationella biblioteksstrivanden

och samarbetet mellan dem och andra offentligt finansierade bibliotek blir allt viktigare. P4 Island, i
Finland och i Sverige har nationalbiblioteken fitt samordningsuppgifter som gor att de nu har en central
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roll i den nationella bibliotekspolitiken. Kungl. biblioteket ansvarar till exempel £6r upphandling av
licenser f6r anvindning av databaser vid svenska bibliotek inom forskningsbibliotekssfiren. Kungl.
biblioteket ingdr ocksa idag i en rad samarbeten med till exempel Kulturridet och regionala,
landstingskommunala och kommunala biblioteksverksamheter.

6. Biblioteken i Kulturutredningen

Kulturutredningen (SOU 2009:16) som presenterade sitt betdnkande i februari 2009 behandlar bland
évriga kulturfragor ocksa de offentliga biblioteken, i huvudsak folkbiblioteken. Ovriga bibliotek behandlas
frimst i rollen som samverkanspartners till folkbiblioteken. Ansvarsférdelningen mellan bibliotek med
olika huvudmin behandlas i Kulturutredningens forslag och det statliga ansvaret for
folkbiblioteksrelaterade uppgifter féreslas bli éverfért frain Kulturridet till Kungl. biblioteket.

I grundanalysen (kapitel 1-6) redovisar Kulturutredningen bland annat den politiska diskussionen om
minskning av boklin och besdk pa folkbiblioteken och minskande forsiljningssiffror for kvalitetslitteratur
for saval barn som vuxna.

I férnyelseprogrammet (kapitel 7-13) anges bland flera andra mal sidana som kan sdgas ha sirskild
relevans for biblioteksomradet (kapitel 8:2) att

*  kulturpolitiken ska utgé fran demokratin och yttrandefriheten som éverordnade virden
* information och kunskaper ska goras tillgingliga och férmedlas.

*  kulturarvet ska bevaras, brukas och tolkas

* mingfald, kulturell pluralism och internationellt samspel bor frimjas

*  kulturpolitiken ska stirka och frimja 6ppna sociala gemenskaper

Kulturutredningen diskuterar (kapitel 4.4.10) kulturmyndigheternas och regionernas arbete med kultur
som strategisk utvecklingskraft och lyfter fram nivah&jning samt behov av breddad och férdjupad
kompetens som ett viktigt mal f6r regional tvirsektoriell samverkan.

Kulturpolitikens arkitektur dr den tredje och sista delen av Kulturutredningen (kapitel 14-20). Hir finns
forslag till férdndringar rérande biblioteksomrddet. Kungl. biblioteket, som sorterar under
Utbildningsdepartementet, forslds fortsattningsvis ansvara for nationella biblioteksfragor innefattande
dven lins- och folkbiblioteken. Som motiv for férdndringarna i organisationsstruktur inom sa gott som
alla delar av kulturomridet anges att

* dagens institutionsstruktur speglar andra kulturella férhéllanden

*  kulturpolitiken har tappat kontakten med civilsamhille och folkbildning
* staten bor upptrida mer samlat gentemot kommunerna

* statlig kulturpolitik bér dgna sig mer 4t nationella strategier

1 kapitel 15.3 beskrivs folkbiblioteken och man konstaterar att de har en stark stillning som den mest
besokta - och 1 de flesta kommuner mest uppskattade - offentliga institutionen. Kulturutredningen menar
att en 6kande samordning mellan olika delar av biblioteksvisendet skulle frimja tillginglighet till och
kvalitet i verksamheten och konstaterar att ingen myndighet har i uppdrag att stilla upp kvalitetskriterier
eller att utvdrdera de biblioteksplaner som ska upprittas enligt bliotekslagen.

Utredningen konstaterar att Kungl. biblioteket idag ansvarar f6r nationell samordning av
informationsférsorjningen till hégre utbildning och forskning samt dr tillsynsmyndighet £6r lagen

(1993:1392) om pliktleveranser av dokument samt att Kulturradet f6r nirvarande har i uppdrag att
utveckla samarbetet med Kungl. biblioteket

7. Biblioteken i kulturpropositionen
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Den 14 december 2009 antog riksdagen regeringens kulturproposition — ’Tid f6r kultur” - ddr regeringen
framhiller att biblioteken 4r en viktig samhillelig resurs for liskunnighet, utbildning, livslingt lirande,
kultur och informationsspridning (prop. 2009/10:3).

I kulturpropositionen konstaterade regeringen att forslaget till ny skollag som Utbildningsdepartementet
redovisat (Ds 2009:25) innehaller férslag om att alla elever ska ha tillgang till skolbibliotek och att detta
ansvar ska ligga pa skolorna och kommunerna. Man menade i kulturpropositionen emellertid att Kungl.
bibliotekets samordningsansvar bor omfatta dven vissa delar av skolbiblioteken som till exempel
statistikfragorna. Barnperspektivet och behovet av ldsfrimjande atgirder lyftes fram.

I riksdagens beslut i enlighet med kulturpropositionen slogs ocksa fast att utvirderingen av bibliotekslagen
inte kommer att innebdra grundliggande férindringar i villkoren f6r biblioteksverksamheten utan att dess
syfte dr att stirka bibliotekens roll och tillginglighet i framtiden. Regeringen aktualiserade i propositionen
frigan om en nationell myndighet med samordningsansvar f6r hela biblioteksvisendet och man f6r fram
att det 4r viktigt att tillimpningen av bibliotekslagen 6ljs upp.

Regionbiblioteken/linsbiblioteken ges i kulturpropositionen ett tydligare uppdrag att f6lja
biblioteksutvecklingen inom respektive region. Statistikansvaret for folkbiblioteken féreslas (s. 44)
6verforas fran Kulturrddet till Kungl. biblioteket. Talboks- och Punktskriftsbiblioteket TPB foreslas fa i
uppgift att ytterligare férdjupa sitt samarbete med Kungl. Biblioteket. Man foreslar ocksa (s.44) att TPB
ska tillféras medel for att frimja barns tillgang till och anvindande av punktskrift.

Regeringen beslutade i december 2009 att Kungl. biblioteket bor ges som sirskilt uppdrag att svara f6r
nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pa utvecklingen inom biblioteksvisendet samt att i samrad
med ldnsbiblioteken kontinuerligt f6lja bibliotekens arbete. Regeringen har séiledes efter beslutet om
kulturpropositionen i riksdagen beslutat att ge Kungl. biblioteket i uppdrag att ta fram en plan pa hur detta
praktiskt ska genomforas (Ku 2009/2238/KV). Uppdraget ska redovisas i april 2010.

8. Fran 1997 till 2009: omvirldsférindringar paverkar biblioteksverksamheterna

8.1 Andrade forhillanden for kulturbirande medier, informationsproduktion och
medie/ informationsdistribution

Den informationsteknik som var ny f6r biblioteken och deras anvindare 1997 dr idag en helt integrerad
del av all slags medieproduktion och mediedistribution. Informationstekniken péverkar varje moment och
varje del av bibliotekens verksamhet, logistik vid utlining och aterlimning, f6rvirv, katalogisering,
dokumentleveranser, tillginglighet, multimediedistribution, bevarande, marknadsféring, lisstimulerande
verksamhet, kommunikation med biblioteksanvindarna, referensarbete och kunskapséverforing..

”Nitverkens utveckling innebir sivil ett 16fte som ett hot fér biblioteken. De senaste
decenniernas utveckling har fért biblioteken, liksom de 6vriga linkarna i det tryckta ordets
produktions- och distributionskedja, i en situation som 6verraskande nog pidminner om den
villervalla som radde efter uppfinnandet av boktryckarkonsten. Inte en endaste link i kedjan frin
informationsproducent till informationsanvindare kan vara siker pa sin stillning. Det pagir som
bist en hektisk spaning efter nya positioner, i vilken dven biblioteken och de ménniskor som
arbetar pa dem deltar.” (Mikinen, Ilka & Sandqvist Katja, Introduktion till
informationsvetenskapen, Tammerfors 2003)

Ovanstdende text beskriver, trots att den skrevs sa tidigt som 2003, vil dagens situation. En god
illustration till informationsteknologins snabba férindring av vanor bland bibliotekens anvindare finne
man i den inledande sammanfattningen i Statistiska centralbyrdns rapport om forskningsbiblioteken SCB
Forskningsbiblioteken 2008. Dir konstaterar man att

2008 var det fOrsta dr da utliningen av digitalt material var stérre dn utliningen av tryckt material pd
hégskolebiblioteken.
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Man kan se informations- och kommunikationstekniken som bédde en utmaning fér och ett hot mot de
traditionella biblioteken, men den har framfor allt erbjudit utvecklingsmailigheter f6r biblioteken. De har
kunnat éka tillgingligheten till sina tjdnster radikalt. Ett exempel frin USA ir "The Digital Bookmobile".
Det dr en hégteknologisk langtradarbuss med tradlés uppkoppling och interaktiva stationer dir besdkarna
far préva pa att ladda ner bibliotekens digitala medier - mp3-bécker, e-bdcker, musik, filmer - till olika
birbara enheter.

En utmaning f6r biblioteken ér att pé bista sitt tillgdngligeéra den offentliga informationen och annan
viktig samhillsinformation, som ibland endast ir tillginglig i digital form. Tillgangen till sidan information
ar en viktig forutsittning for den fria dsiktsbildningen. Via biblioteket bor landets invanare fritt kunna ta
del av den information de beh&ver £6r att vara aktiva i det offentliga samtalet, bilda sig uppfattningar och
paverka sina villkor.

Det fysiska biblioteken har ungefir samma &ppettider som under 1990-talet, men det digitala biblioteket 4r
Sppet jamt och det dr globalt. ”Hybridbiblioteket” brukar man ibland kalla det moderna biblioteket som
dels bestdr av fysiska métesplatser och tryckta samlingar dels av digitala erbjudanden till brukarna och dér
6vergangen mellan dessa bada former blir allt mer ”sémlés” f6r anvindaren. Det ger till exempel tillging
till medier frin hela virlden via databaser som biblioteken tillhandahdller for sina brukare, databaser som
kan nds via den egna datorn/mobilen eller vid bibliotekens publika datoret.

Pa sitt och vis finns det nu en dimension av begreppet “’bibliotek” som ir oberoende bade av de fysiska
samlingarna och av rummet.

Mycket, men lingt ifran allt, produceras idag antingen enbart digitalt eller bade tryckt och digitalt. Frimst i
Europa och i USA pégdr en omfattande digitalisering av kulturarvet. Men mycket av det som finns i
bibliotekens samlingar kommer kanske aldrig att digitaliseras. Bibliotekens samlingar dr ovirderliga och
miste bevaras, vardas och goras tillgingliga f6r allmdnheten om inte det viktiga kulturarvet ska
marginaliseras och bli osynligt. Tekniken har underldttat tillgingliggérandet. Digitalisering medger
tillgangligeérande samtidigt som man kan skydda kulturarvet fysiskt.

Regeringen uppdrog den 26 november 2009 it ett tjugotal myndigheter och institutioner, bland dem
Kungl. biblioteket, att inkomma med undetlag f6r en nationell strategi for digitalisering, men ocksa f6r
elektronisk tillgdng och digitalt bevarande. Eitt trettiotal andra institutioner som arbetar med kulturarv har
ocksd inbjudits att delta.(Ku2009/2152KT Uppdrag och inbjudan att bidra till en nationell strategi f6r
digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt bevarande.)

8.2 Upphovsritt under utredning och debatt

Tillgangen till medier fér utlining mojliggérs genom Sverenskommelser med upphovsmin och
rittighetshavare. P4 férhallandevis kort tid har méjligheterna att méngfaldiga och distribuera medier
digitalt 6kat, och upphovsritten har blivit féremadl f6r omfattande diskussion i medierna och ocksa bland
allminheten.

Inte minst har det sa kallade Google-avtalet, som ger foretaget Google ritt att via reklam tjina pengar pa
det digitala bibliotek man bygger upp genom digitalisering av bibliotekens bdcker, vickt livlig diskussion
internationellt.

I Sverige har Google-avtalet varit féremal f6r debatt i medierna och i november 2009 undantogs Sverige i
ett nytt Google-avtal. Avtalet omfattar nu endast bécker producerade i USA, Kanada, Storbritannien och
Australien.

1 april 2008 tillsattes Upphovsrittsutredningen (Ju 2008:7) som bland annat har att ta stillning till frigan

om avtalslicenser. I det ovan i avsnitt 3.4 ndmnda tilliggsdirektivet ska utredningen bland annat i ett
delbetinkande senast den 31 januari 2010 ta stillning till
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* om upphovsrittslagen bor dndras for att underlitta f6r bibliotek och arkiv att digitalisera och
tillgdnglige6ra upphovsrittsligt skyddade verk

* om en generell avtalslicens bor inféras

* om upphovsrittslagen bor dndras for att sdkerstilla att de ersdttningar som betalas till en
organisation pa grundval av avtalslicenser kommer rittighetshavare, sirskilt de som inte foretridds
av organisationen, till del

Frigorna om hur upphovsritten ska tillimpas eller férindras kommer inte att avgéras av biblioteken, men
biblioteken kraftsamlar och utvecklar vidare samarbeten mellan olika typer av bibliotek - internationellt,
nationellt och regionalt - £6r att tillférsdkra medborgarna den fria och offentliga informationsférsérjning,
som en utvecklad demokrati kriver, oberoende av hur lagstiftningen kan komma att se ut. Det kridvs
nationella strategier och nationellt samarbete mellan alla slags bibliotek om biblioteken ska kunna 16sa
fragorna om allas ritt till tillgdng till kultur, information och kunskap i ett digitalt samhille. Om inte
biblioteksvisendet kan upptrida enat i férhandlingar med upphovsmin och distributdrer av medier och
information, oavsett form, kommer biblioteken att marginaliseras och deras méjligheter att fé6rmedla all
slags information att begrinsas.

Den 15 december 2009 undertecknade Sveriges Forfattarférbund, Svenska Forldggareféreningen och
Kungl. biblioteket en 6verenskommelse kring en idéskiss om digitalisering av det svenska kulturarvet -
Sveriges digitala bibliotek. Sveriges Forfattarférbund och Svenska Forliggareforeningen ska i samarbete
med Gvriga representanter for rittighetshavare och producenter verka for att rittigheterna klareras pé ett
enkelt satt.

8.3 Nya medievanor och ligre biblioteksntnyttjande

Andrade tekniska forutsittningar fér publicering, tillginglighet och distribution av medier ir viktiga
omvirldsfaktorer fér biblioteken men allra mest paverkas biblioteken av de férdndringar i férvintningar,
beteenden och attityder bland bibliotekens anvindare och ickeanvindare som det digitala samhillet f6r
med sig. Man lidgger till nya medievanor, men man har ocksa kvar de gamla — biblioteket ska fortfarande
vara en generds moétesplats med en lika generds tillgang till bécker som tidigare, men man férvintar sig
met.

8.3.1 Nya medievanor bland barn och nnga

Barn och unga har numera ofta en avancerad mobiltelefon. Med den kan de géra - och gér ofta - nistan
allt som de kan gbra pa biblioteket, utom att méta vuxna att friga till rids om bécker, lisning och
kunskap. Mobiltekniken dr inte ”ny” utan samtida; hir och nu. I mobilen kan man lyssna pa streamad
musik, pa radio och ha sin egen samling av musik, man kan ladda ner e-bdcker frin biblioteket och fran
andra distributSrer av interaktiva e-bécker. Man kan anvinda mobilen som ldsplatta, man kan lyssna pa
ljudbécker, man kan reservera bécker och leta lixhjilp, film, spel och underhéllning frin nitet. Man kan
kopa bocker fran natbokhandeln, sms:a, twittra och blogga och dgna sig it egen skapande verksamhet med
kameran. Man kan dela med sig av det man skapat. Dessutom kan man képa biljetter till konserter och bio
och bussen och leta ligenhet. Mobilen ir ett potentiellt rérligt kulturhus. Och man kan komma i kontakt
med langare av sprit och andra droger och bli hotad, kontrollerad, sexuellt trakasserad och mobbad.

Den 19 april 2008 publicerade Svenska Bokforldggareféreningen en rapport (Ljudbdcker och e-bécker pé
The Pirate Bay. En kartliggning av illegal fildelning.) med uppgifter om att mellan 800 tusen och 3
miljoner svenskar laddade ner film och musik regelbundet. Efter den s.k. IPRED-lagens ( prop
2008/09:67 Civilrittsliga sanktioner pa immaterialrittens omride — genomférande av direktiv
2004/48/EG) tillkomst anses nedladdningsverksamheten méjligen ha minskat ndgot, men man kan nog
indé férmoda att barn och ungdom i stérre utstrickning 4n vuxna fortfarande laddar ner, streamar och
fildelar, lagligt eller olagligt.

Barns och ungas sitt att umgas med medierna och att kommunicera dr kanske den storsta férindringen

for biblioteken. Det giller inte bara folk- och skolbiblioteken. Dagens barn ér snart studenter pa landets
lirositen. Vilket slags informationskompetens kommer de att ha med sig dd? Kan biblioteken skapa
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incitament for dem att ldsa och att bli biblioteksanviandare? Hur och var moter biblioteken manniskor som
vuxit upp med nya informations- och kulturmedier, nya virderingar kring kultur och héga krav pa sina
bibliotek? Bibliotekens unga anvindare vill ha allt genast och allt hir och alla slags medier ér lika
intressanta

For att uppmuntra barns och ungas intresse for kultur och medier arbetar biblioteken idag alltmer med att
stimulera barns och ungas eget gestaltande och skapande; skrivarkurser, fanzineverkstider, berittartriffar,
standup comedy-helger och filmfestivaler blir allt vanligare inslag i biblioteksverksamheten. Tillsammans
med skolan arbetar man f6r att utveckla barns ldsférmiga.

Biblioteken genomgir stora férindringar pa grund av informationsteknologins och digitaliseringens
stindigt 6kande roll i medievirlden. Det dr litt att glémma eller att inte se det omfattande arbete som gors
pa biblioteken for att frimja ett levande litteraturintresse och erbjuda gemenskaper kring lisupplevelser.
Biblioteken ir fortfarande Sppna arenor £6r det demokratiska samtalet Gver sprak- och generationsgrinser.

Det dr emellertid ingen litt uppgift f6r biblioteken att finna metoder att arbeta lisstimulerande med barn
och unga i den medievirld dir de befinner sig. Konkurrensen om uppmirksamheten 4r stor. For
folkbibliotekens del kan det knappast handla om att 6vertyga barn och unga om att vilja bécker 7 stallet for
andra medier utan att striva efter att gbra aven biblioteket som métesplats, lisning och bécker nirvarande
och attraktiva i den medievirld dér barn och unga lever idag och att visa att det som inte finns pd nitet
ocksi finns.

De viktiga statliga bidragen, som beviljas av Kulturrddet till lasfrimjande verksamhet stimulerar till
metodutveckling och férnyelse. I villkoren f6r ansékan anges bland annat att projekten bér bygga pa bred
samverkan, vara vil férankrade och langsiktigt syftande. De bor dven levandegora litteraturen, locka till
ldsning och ge mdijlighet till delaktighet och eget skapande. Projekten ska girna ta nya medieformer i
ansprik samt vara vil dokumenterade sa att andra kan ta del av dem.

8.3.2 Fordndring i vuxcnas medievanor

Vuxnas medieanvindning underséks arligen sedan 1998 av SOM-undersékningen vid Goteborgs
universitet (SOM= sambhille, opinion, massmedia). Undersékningarna gbrs pd slumpvis utvalda personer
mellan 15 och 85 ar och sammanstills i en arlig rapport.

SOM-undersékningen 2007 publicerades under namnet ”Skilda virldar”, Av den framgar att

*  hogutbildade kvinnor, som ofta gir pd bibliotek dr de som oftast liser hogt f6r sina barn

* andelen lisare 6kade fram till 4r 2000 och ir alltsedan dess cirka 40 procent av befolkningen

* andelen bokldsare 6kar mest i gruppen hégutbildade

* kvinnor liser mer 4n min och skillnaderna okar

* biblioteksanvindarna girna vill delta i ndtverk kring ldsning som ldsecirklar och bloggar

* medelalders liser mer 4n yngre

* relativt fa bistsiljande forfattare svarar for det riktigt stora lisintresset

* biblioteksbes6ken minskar och de minskar mer bland ldgutbildade 4n bland hégutbildade och allra
mest bland ungdomarna, ildre besker diremot biblioteken i 6kande utstrickning

Samtidigt som ldsandet alltsa 6kar konstaterade SOM-undersékningen att man inte kan se nidgon socio-
ckonomisk utjimning utan att skillnaderna i lisning mellan hégutbildade och lagutbildade fSrstirks.

SOM-undersdkningen framhdoll att faktorer som en stérre pocketboksutgivning, tillgangen till
nitbokhandel och ligre bokmoms har bidragit till det 6kande lisandet. Bocker ér inte lingre en lyxvara.
Man kan ocksé ladda ner e- bocker frin Internet. De flesta titlar pd svenska som finns att tillga legalt eller
illegalt 4r titlar f6r vuxna, varfér man fir anta att det frimst dr vuxna som laddar ner dem. I SOM-
undersékningen 2008 ”Svensk hést” konstaterar man att anvindningen av mobilt Internet bland vuxna 4r
fyra ganger storre 2008 dn det var 2003 och att vuxna (liksom barn) mer och mer 6vergir till abonnemang
som ger mdjligheter att anvinda mobilen till mer 4n att bara ringa och skicka SMS.
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Bland vuxna dr fértroendet 61 biblioteken mycket hégt. 85 procent av de tillfragade i SOM-
undersékningen anser att biblioteken dr viktiga for samhillet medan 53 procent angav att de besokte
biblioteket en ging om aret eller oftare. Hir framhaller SOM-utredningen att fértroendet saledes dr mest
utvecklat bland dem som beséker och anvinder biblioteken.

Man kanske kan dra slutsatsen att biblioteken fungerar mycket bra f6r dem som anvinder dem, men att
biblioteken upplever 6kande svarigheter med att nd icke-anvindarna. Bibliotekens infrastruktur kanske
behéver utvecklas sd att man kan mota presumtiva biblioteksbesokate fysiskt och/eller digitalt pa fler och
andra platser och pé andra sitt in man gor idag. Biblioteken behéver f6rhalla sig till nya medievanor och
vilja om man vill méta anvindare och icke-anvindare i det medielandskap dir de befinner sig eller om
man huvudsakligen vill se sig som ett alternativ till det.

8.3.3 Ladgre utnyttjande och nytt fokus pa motesplatsen i en digital tid

Folkbiblioteken har mer och mer kommit att strdva mot att bli métesplatser dit det inte kostar att ga och
dit man gar frivilligt. Att se och méta andra minniskor, utanfér den egna grupptillhérigheten, bidrar bade
till att bryta ensamhet och till integrationen av alla som lever i Sverige i det flerkulturella, Sppna och
demokratiska Europa. Folkbiblioteken vinnligger sig genom allt mer varierade kulturprogram och Skade
Sppettider om att bli rum dér man aktivt kan utnyttja sin informations- och yttrandefrihet. P4 biblioteken
ska man kunna ta del av vad som hinder i samhillet lokalt och globalt och bilda sig uppfattningar, féra
samtal och stirka sin roll som medborgare och subjekt i samhillslivet och i demokratiska processer. 1
miénga kommuner ir folkbiblioteket den enda 6ppna métesplatsen. I sin bok ”Folkebiblioteken som
offentlig moteplass i en digital tid” (ABM-skrift 18, Oslo 2005) beskriver Hilde Kristin Ljodal
folkbiblioteken som “lagintensiva” métesplatser f6r manga olika syften. Hon talar om

* biblioteket som ett virdebaserat rum som kdnnetecknas av att man i métena upplever
emensamma varden och att motena ar identitetsskapande
g. . . . . . p
* biblioteket som socialt rum, ddr man deltar frivilligt och utan férpliktelser. Det utgdr en frivillig
emenskap som man kan g3 in 1 och ¢a ur efter eget Onskemal
gem p g och g g 1sken .
* biblioteket som alternativ offentlighet - en arena for fri. kritisk reflektion och diskussion
* biblioteket som individuell lirmilj6

Folkbiblioteken har bittre forutsittningar 4n manga andra att erbjuda de 6ppna métesplatser och arenor
som Kulturutredningen talar om.

8.4 Forandrad bokbransch

Den snabba utvecklingen av digitalt tillgingliga medier har inte medfort att det ges ut mindre bécker. Ar
2008 gavs det i Sverige ut 4365 titlar, ett par hundra firre 4n 2007, som var branschens toppar ocksa nir
det giller forsiljning. Mer 4n hilften av de svenska férlagen tappade emellertid i omsittning bade 2008
och 2009. Barnen ldser i 6kande grad 6versatt litteratur, frimst frin de engelska och amerikanska
sprakomridena, men ocksa frin det japanska. Mangaserier dr en genre - osynlig f6r méinga vuxna - som
attraherar unga lisare.

Av skonlitteratur £f6r vuxna siljs alltmer svenska titlar. Flera forlag ligger ner utgivningen av viletablerade
utlindska forfattare i svensk Gversittning pa grund av vikande forsiljningssiffror Manga bocker frin det
engelska sprikomradet siljs och linas ut pa originalsprik. En lisintresserad och sprakkunnig publik vill
inte vinta pa den svenska Gversittningen.

For facklitteraturen ser det annorlunda ut - f6rsiljningen av 6versatta titlar 6kar.
Bokhandelstillgingen f6r konsumenterna har férindrats radikalt sedan bibliotekslagen kom till 1967. Man
kan képa bocker pa helt andra sitt. Férsiljningsstillena dr manga fler. Férutom i bokhandeln kan man

kopa bocker till bide barn och vuxna pé stormarknaden, pd byggvaruhuset, pa bensinmacken och i
livsmedelsbutiken och via nitet. Samtidigt som nya forséljningsstillen har tillkommit har manga

19(62)



kommuner blivit utan traditionell bokhandel. Bara sedan 2005 har 13 kommuner férlorat sin bokhandel.
Ar 2010 saknar en tredjedel av landets kommuner bokhandel; 96 av 290 kommuner.

Moms pd bécker har sinkts till sex procent och bockerna ir billigare. Pocketboksutgivningen har 6kat i
omfattning. En pocketutgiva av en roman av 2009 drs Nobelpristagare Hertha Miller fanns ndgra fa
veckor efter det att pristagaren offentliggjorts att képa i méinga livsmedelsaffirer.

Samtidigt som antalet f6rsiljningsstillen har 6kat konstaterar forliggarna att deras l6nsamhet har minskat.
Nya stora aktorer vill silja bocker till 1aga priser och deras krav pd rabatter hos férlagen dr stora. Fran
enskilda férliggare initieras en diskussion om éterinférandet av fasta bokpriser.

I den fysiska bokhandeln blir titelbredden allt mindre ”bred”. De stora bokhandelskedjorna som
dominerar marknaden arbetar mer och mer med centralt styrt standardurval i butikerna

Men den som har tillging till en dator kan nd en fullsorterad bokhandel via Internet oavsett var man bor.
Internetbokhandeln hade enligt tidskriften Svensk Bokhandels uppskattning cirka 27 procent av
marknaden ar 2007 och nitbokhandelns andel av bokfdrsiljningen 6kar stadigt. Ndtbokhandelns
titelbredd 4r stor, det finns specialbokhandlar f6r alla slags intressen och bade antikvariatsbokhandel och
secondhandbokhandel pa nitet.

Fo6r den bokintresserade har sdledes méjligheterna att kdpa bocker 6kat dramatiskt — dven méjligheten att
kopa litet dldre bécker som inte finns med bland nyheterna i den fysiska bokhandeln — sidant som man
tidigare kanske fann bara pé bibliotek. Man kan ockséd kdpa utlindska bocker, som det tidigare tagit
mycket ling tid att bestilla via den fysiska bokhandeln, och som dessutom varit mycket dyra. De smd
férlagen har pa sitt och vis genom nitbokhandeln littare att ni presumtiva lisare. Aven om deras bocker
sillan hor till de i medierna mest uppmirksammade finns de tillgingliga f6r den som anvinder
nitbokhandeln. I oktober 2009 bétjade ocksa en del kulturtidskrifter siljas via niatbokhandel.

Samtidigt kan man konstatera att allt firre titlar star for allt stérre del av savil forsiljning som utlaning av
bécker. Starka rdster hors tydligast genom mediebruset.

Agandet i bokbranschen koncentreras och globaliseras. Traditionella grinser mellan forlag, distribution
och bokhandel f6rskjuts och férindras.

I november manad 2009 har flera olika programvaror lanserats f6r leverans av e-bécker och ljudbécker
direkt till mobiltelefon. Flera nya typer av lisplattor har lanserats under 2009.

Det har blivit svarare att definiera vad som egentligen ér en bok. Ett stort amerikanskt barnboksforlag har
under hosten 2009 lanserat mojligheten att ladda ner interaktiva sagobdcker direkt till mobil. Utvecklingen
har gitt snabbt. Vetenskapsjournalisten Sus Andersson gjorde under 2009 en utredning f6r Svenska
Fotliggareféreningen “E-boken. “Litt att gbra svar att silja” (http://fotlaggare.se/media/21790/e-
boken_rapport.pdf) . Den publicerades i oktober och den 24 november i Sveriges RadioP1:s program
”Nya vigen”. (www.st.se/sida/default.aspxrprogramid=3048) ansig hon den helt enkelt gammal pi grund
av allt som hint inom omradet e-boks-forsiljning och distribution under en ménad.

Inom hogre utbildning och forskning har e-medier redan kommit att mer och mer ersitta den traditionella
liroboken. Man kan kanske férmoda att en liknande utveckling kommer att 4ga rum ndr det giller
gymnasieskolan.

Forfattarférbundet planerar att tillsammans med nagra férlagsintressenter starta ett forlag for digital
publicering i sma upplagor for att forfattarna ska kunna ge ut egna tidigare verk som inte lingre finns i
tryck.

For bibliotekens del innebir det att deras anvindare 6verallt i landet i 6kande grad kan vilja mellan att

kdpa och att lana aktuella bécker och andra medier, ett val som de inte har haft tidigare. Det innebir ocksa
att biblioteken har manga fler méjliga bokleverantorer att vilja mellan.

20(62)



En rad upphandlingssamarbeten mellan kommuner avseende bocker har ocksd kommit till stind under
senare 4r. Biblioteken fir snabbare medieleveranser och kan vilja att inte képa allt de vill ha fore
utgivningen utan de kan képa bocker nir och om de efterfragas och fi dem snabbt levererade.

Bibliotekens samarbete med den lokala bokhandeln inskrinker sig ofta till kép av enstaka titlar och
samarbeten kring férfattarbesok, lisecirklar eller liknande verksamhet. Den lokala bokhandeln har
konkurrerats ut som leverantdr av bocker till ortens folkbibliotek av stora leverantSrer som héller ligre
priset.

For savil forlag som bokhandel ér bibliotekens inkép viktiga. Utan bibliotekens stora inkép av en mingd
titlar hégkvalitativ barnlitteratur skulle Sverige knappast ha den framstiaende utgivning av litteratur for
barn och unga som finns idag. Det giller ocksa litteratur f6r vuxna. P4 biblioteken ska intresserade lisare
ocksa kunna méta det som inte hors eller syns i de stora medierna; egensinniga rdster, Gversittningar fran
f6r en svensk publik mindre kinda litteraturomraden, provokationer och 6verraskningar. Bredd i
bibliotekens litteraturinkdp 4r en viktig om Sverige ska ha en dtervixt av forfattare som kan leva pa och
utveckla sitt skrivande.

Kulturrddet och féreningen Sveriges linsbibliotekarier har inlett ett samarbete med syfte att hivda
litteraturen som konstform. Man menar att litteraturen ofta ses ensidigt, som ett medel f6r
lisfirdighetstrining, sirskilt for barn och unga. Kulturridet och féreningen Sveriges linsbibliotekarier har
gjort en Overenskommelse om att tillsammans arbeta med att f6rnya bibliotekens arbete med
litteraturférmedling bland annat genom samverkan med andra gestaltande konstformer, som teater, dans
och musik.

8.5 Exploderande medicbransch och nya kulturary.

Donkey Kong ir en figur (en gorilla) som férekommer i spel £6r alla slags plattformar skapade av
Nintendo. (www.wikipedia.se). Den férsta gingen han upptrader dr i arkadspelet Donkey Kong dr 1981.
Det dr méjligen det fOrsta spelet som nidde den svenska marknaden. Figuren Donkey Kong skapades av
Shigeru Miyamoto. Det finns runt 40 Donkey Kong-spel och ”referenser” till Donkey Kong finns i ndstan
30 andra spel - det finns redan ett “kulturarv” i spelvirlden. I dagstidningarnas kulturbilagor anmils och
recenseras bade spel, populdrmusik, spelfilm och film producerad direkt f6r andra medier liksom tecknade
serier och musik. Dataspel kan ocksa levereras pa manga sitt - direkt till mobiltelefon till exempel.

Man kan ibland se de traditionella konstformerna - boken, bildkonsten, filmen, teatern,
dansen - beskrivas som seritsa med tillhérighet i kultursfiren, och nyare medier - spel, animation, TV och
e-medier - beskrivas som en del av underhéllningsindustrin.

Det har naturligtvis alltid funnits littgods och underhéllning inom litteratur, konst, musik och film liksom
det nu finns hégkvalitativa konstyttringar och viktiga kunskaper och erfarenheter som férmedlas i
elektroniska medier eller tecknade setier.

I Sverige, som ir ett framgangsrikt land nér det géller framstillning av spel finns hogskoleutbildningar pa
ett flertal orter fér blivande spelkonstruktérer.
Det finns en foérfattarutbildning pa hdgskolenivd ”Litterir gestaltning” i G6teborg.

Det omgivande “mediebruset” upplevs av manga som starkare 4n nagonsin forr. Biblioteken har till
uppgift att se till att &ven svaga men viktiga roster kan horas och frimja mangfalden i konstndrliga uttryck
och i dsikter. Biblioteken ska gbra den goda berittelsen, den angeligna konsten och den viktiga kunskapen
tillginglig och synlig oavsett form. Anda sedan mitten av 1900-talet har biblioteken tagit till sig nya medier,
inte alltid sd snabbt, men dnd4. Musiken blev redan pa 1950-talet en angeligenhet f6r biblioteken. Under
1980-talet kom filmen att bli en del av folkbibliotekens utbud.

Det har under 2000-talets forsta artionde tillkommit en allt storre utmaning for biblioteken; att bedéma,

férvirva och férmedla nya konstformer med samma noggrannhet och samma kvalitetskrav som man
hittills tillimpat ndr det giller tryckta medier, film och musik,
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8.6 Fordndringar i uthildningssfiren - en pedagogisk biblioteRsdimension
8.6.1 Fiorskola med starkt pedagogiskt uppdrag

Forskolan fick sin forsta liroplan 1998 (Lpfo 98), alltsa dret efter bibliotekslagens tillkomst.

I den ingar 7att 6verfdra ett kulturarv — virden, traditioner och historia, sprak och kunskaper — fran en
generation till nista”.

Kring sprakutveckling skriver man i Lpfo 68 sa hir:

”Forskolan ska ldgga stor vikt vid att stimulera varje barns sprikutveckling och uppmuntra och ta till vara
barnets nyfikenhet och intresse f6r den skriftsprikliga virlden [...]. Férskolan ska medverka till att barn
med annat modersmal dn svenska fir mojlighet att bide utveckla det svenska spriket och sitt modersmal.”

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att féresla fortydliganden och kompletteringar av mélen f6r
bland annat sprik i liroplanen for férskolan. Férindringarna ska héja ambitionerna och fOrstirka det
pedagogiska uppdraget. 1 de nya mélen f6r sprik betonas samspelets och berittandets betydelse f6r barns
spriakutveckling.

Dirfor finns det mer dn tidigare positiva férvintningar pa att folkbiblioteken ska stédja férskolan med
medier pd alla sprak som barnen behdver. Gemensamma projekt kring berittande och gestaltning har
blivit vanliga. Filtet f6r samarbete mellan férskolan och folkbiblioteken har blivit stérre

8.6.2 Grundskolan och gymnasieskolan — mer sjalvstandigt lirande

Enligt Liroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) ska skolan frimja sjilvstindigt arbete; “Eleverna
ska 1 skolan fa utveckla sin f6rmiga att ta initiativ och ansvar och att arbeta och 16sa problem bade
sjalvstindigt och tillsammans med andra”.

Liknande formuleringar finns i Liroplanen f6r de obligatoriska skolformerna ”Det dr ocksd nédvindigt att
eleverna utvecklar sin férmaga att kritiskt granska fakta och férhillanden och att inse konsekvenserna av
olika alternativ.” (Lpo 94 med tilldgg till 2000).

8.6.3 Vuxnas lirande

Utbildning i nigon form ses ofta som vigen till arbete och en férbittrad livssituation f6r den som inte
kunnat finna sin plats i arbetslivet. Manga viljer den kommunala vuxenutbildningen som (ut)bildningsvig.
F6r minga vuxenstuderande innebir stddet fran det lokala folkbiblioteket att de far méjlighet att fullfélja
studierna pa ett framgangsrikt sitt.

Folkbiblioteken har under hela 2000-talet arbetat aktivt med vuxnas lirandeprocesser. Flera kommuner
och ldn har samarbetat f6r att utveckla pedagogik och medieanskaffning for att stddja vuxnas lirande.
Kulturrddet har bidragit till flera av projekten. Informellt lirandet dger ofta rum vid en tid, i ett tempo och
pé en plats som passar den enskilda manniskan.

Kommunerna har emellertid mycket skiftande ambitionsniva nir det giller bibliotek f6r
vuxenutbildningens behov. En del kommuner har lircentra med kvalificerade biblioteksresurser, andra har
inget bibliotek alls, utan forlitar sig pd att de vuxenstuderande ska fd stdd i sitt lirande av folkbiblioteken.
Att stddja och vigleda vuxenstuderande har blivit en allt vanligare uppgift pa folkbiblioteken. Inte minst
giller det SFI-undervisningen.

8.6.4 Fran folkbildning till utbildning

Kulturutredningen konstaterar i kapitel 15:3 att folkbibliotekens identitet genom utvecklingen inom
utbildningsvisendet har férdndrats under senare tid och att kopplingen till den fria folkbildningen har
blivit mindre tydlig. Detta forhallande speglar sannolikt den stora efterfrigan pa bibliotekstjanster till
lirande och utbildning. I manga kommuner har ansvariga politiker beslutat att prioritera stod till
utbildning inom manga berérda verksamheter.
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Skolbibliotekens pedagogiska roll har stirkts och man har utvecklat arbetssitt dir man tar en mer aktiv del
i skolans pedagogiska arbete. Skolbiblioteken gir emot att bli lika mycket en pedagogisk resurs som ett
rum f6r medier och de har fitt en vidare roll i att stdrka och utveckla informationskompetensen, det man
ibland kallar digital literacy” hos béde lirare och elever. Informationskompetens kallas det ibland pa
svenska. All utbildning - oavsett nivd - bor sdledes ge informationskompetens som enligt American
Library Association, ALA definieras sa hir:

* att sjilv kinna il att man har ett informationsbehov

* att kiinna till, kunna vilja mellan, hantera och tekniskt behirska olika informationskillor och
informationssystem

® att kunna sovra och kritiskt virdera information

* att kunna anvinda och bearbeta information

* att behirska olika presentationsformer

* att kunna omvandla information till kunskap

Elever arbetar sjilvstindigt eller i grupp fOr att belysa och utforska olika teman. Skolverket har nyligen
publicerat en rapport (Skolverkets ligesbedémning 2009) om orsaker till att elevernas resultat i
grundskolan har férsdmrats. Skolverket menar att segregeringen har 6kat och sirldsningar har blivit
vanligare fOr elever i behov av stéd. Mer egenarbete och mindre lirarledd undervisning ir ndgra faktorer
som lyfts fram av Skolverket. For folkbibliotekens del har det kommit att innebira att eleverna ofta utfor
sitt temaarbete pé folkbiblioteket och med st6d av folkbibliotekens medie- och informationsresurser.

Att efter tid och f6rmaga handleda elever i deras temaarbeten har kommit att bli en alltmer omfattande
arbetsuppgift for folkbiblioteken och deras medarbetare

I f6rslaget till ny skollag som behandlades av riksdagen i december 2009 innefattar i kapitel 2 § 36
bestimmelser om skolbiblioteksverksamheten. Den kommer troligen att innebira att folkbibliotekens roll
forindras till att komplettera i stillet fOr att ersitta skolbiblioteket. Barn och unga som lever i miljder dir
det dr nira till bocker ldser mer och ldser bittre. Tillging till skolbibliotek i alla skolor kan ge sddan ndrhet.
Det kan ocksi ge folkbiblioteken utrymme att séka en f6rnyad djupare samverkan med folkbildningen.

8.7 Universitet och higskolor

Under dren efter bibliotekslagens tillkomst har antalet hogskolor 6kat i landet.

1997 inrittades S6dertérns hdgskola och 1998 hégskolorna i Malmé och pd Gotland. Hégskolorna i
Hirnésand, Luled, Karlstad, Orebro och Vixjo har fitt universitetsstatus under perioden och 2010 bildar
universitetet 1 Vaxj6 och hégskolan i Kalmar Linnéuniversitetet.

Antalet heldrsstudenter vid landets lirositen har 6kat fran cirka 235 000 ar 1995 till cirka 310 000 4r 2009.
Universitets - och hdgskolebibliotek har genomgatt stora férindringar under de senaste fem édren. Det har
funnits en stark ambition att utveckla den pedagogiska verksamheten i biblioteket, att férmedla
informationskompetens till studenterna och att gora biblioteksverksamheten littillgidnglic och anpassad
efter alla studenters behov. Hir har funnits utrymmen f6r samarbete med folkbiblioteken kring
bibliotekens pedagogiska roll.

S4 gott som alla studenter har egen dator med Internetméjligheter. Lirositenas intranit dr ibland
tillgdngliga 24 timmar om dygnet. Tillgingligheten till hégskola oavsett var man bor ér stérre. Minga
studenter viljer att bo kvar pa sin hemort och pendla till sina studier. Tryckt material, studieplatser och
litteratur till uppsatser och projektarbeten séker och linar de ofta i sitt lokala folkbibliotek. Det finns
visserligen mycket kurslitteratur att ladda ner elektroniskt, men langtifran allt. Hogskolestuderande utgor
en stor anvindargrupp pé landets folkbibliotek.

Digitalt material laddas diremot ofta ner eller lanas frin lirositets bibliotek. Ar 2008 passerade antalet lan

av e-medier lan av fysiska medier pa landets universitets- och hégskolebibliotek. Enligt hégskoleverkets
statistik ser utvecklingen ut sa har:
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Antal elektroniska resurser, utveckling 2002-2008:

* Antalet databaser har 6kat frin 3 100 till 3 600 (ar 2005-2008)

* Antalet periodikatitlar har 6kat fran 138 000 till 364 000.

* Antalet e-bocker, titlar har 6kat fran 51 000 till 1,7 miljoner.

* Antalet Gvrigt digitalt material har 6kat fran 6000 till 64 miljoner

Anvindning av elektroniska resurser, utveckling 2002-2008:

¢ Antalet nedladdade fulltextdokument fran databaser har okat frin 1,4
miljoner nedladdningar till 5,9 miljoner.

* Antalet nedladdningar av fulltextdokument fran periodika har 6kat frin
2,3 miljoner nedladdningar till 11,8 miljoner.

* Antalet nedladdningar av fulltextdokument frin e-bécker har 6kat fran
6 000 nedladdningar till 4,2 miljoner.

* Antalet framtagningar av évrigt digitalt material har Skat fran 145 000
framtagningar till 1miljon.

For studenternas och forskarnas del har tillgingligheten till nedladdning av dokument och kurslitteratur
forbittrats radikalt. Tillgingligheten till digitalt material har bland annat gjort att fjarrlineverksamheten,
alltsd ldn av enstaka titlar mellan biblioteken, har minskat med nistan 50 procent under samma period. 1
en av Kulturrddet och Kungl. biblioteket nyligen publicerad utredning om fjarrlinesamarbete redovisas
emellertid en marginell 6kning med cirka 2000 fjdrrlan under 2009. ( Litt att hitta - litt att lana, ny modell
for bibliotekens nationella mediesamarbete — en utredning av bibliotekens fjirrlan av Annette Johansson
och Nils G. Storhagen KB:s dnr 50-554-2009)

8.8 Fri tillginglighet — en stor friga for forskningsbiblioteken

”Open Access” betecknar en modell £6r publicering dir forskningspublikationerna dr fritt tillgdngliga pé
nitet. Fragan har fatt stor aktualitet f6r forskningsbiblioteken under senare ar d4 den nuvarande modellen
med licensavtal f6r elektroniska resurser innebir att tillgdngen till forskningsinformationen pa nitet ir
beroende av betalningsférmagan varfér manga utestings. Det nuvarande systemet har dessutom en
prissittning av monopolkaraktir som gor det mycket kostsamt f6r biblioteken.

Med Open Access menas, enligt Berlindeklarationen 2003, att ldsaren har fri tillginglighet till
forskningsresultat pd Internet det vill sdga kostnadsfritt kan lisa, citera, ladda ner och skriva ut
vetenskapliga artiklar. ”Open Access means immediate, permanent, free online access to the full text of all
reffereed research journal articles” enligt Berlindeklarationen. I Sverige har Sveriges Universitets- och
Hogskoleférbund (SUHF), Vetenskapsradet och Kungl. Biblioteket med flera undertecknat
Berlindeklarationen. I oktober 2009 beslutade Vetenskapsridet att kriva fri tillgdng till forskningsresultat.
For att fa bidrag for forskning kridvs det nu att forskarna publicerar sitt material fritt tillgingligt (Open
Access) for alla. Allmdnheten och andra forskare ska ha fri tillging till forskning som finansierats av
allminna medel.

DOA]J - Directory of Open Access Journals ir ett internationellt bibliotekssamarbete kring en
artikeldatabas som ligger vid Lunds Universitets Bibliotek. Katalogen innehaller dn sd linge information
om ca 1700 "open-access"-tidskrifter, d.v.s. kvalitetsgranskade vetenskapliga tidskrifter som 4r fritt
tillgdngliga pa webben.

8.9 Firindrad regional organisation. Ansvarsutredningen ger nya samarbetsomriden for biblioteken
Ansvarskommittén lade i februari 2007 fram sitt férslag om hur samhillsuppgifterna skulle kunna férdelas

mellan nationell, regional och lokal niva, sd att Sverige lingsiktigt ska klara en hallbar tillvixt och valfird
(SOU 2007:10). Frigan idr aktuell i samtliga nordiska linder.
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Inom regioner (Skiane och Vistra Gétaland) och landsting pagir ett omfattande samarbete mellan
linsbiblioteken. En del samarbeten har pabérjats efter det att ansvarskommitténs fOrslag presenterades,
men manga hade initierats langt tidigare. Samarbetet har vixt fram utifrin behov som linsbiblioteken har
identifierat nir det till exempel giller metodutveckling, vidareutbildning f6r biblioteksanstillda och
projektledning. Ansvarsutredningens férslag har skyndat pa och uppmuntrat den utvecklingen. Bland de
tidigaste att etableras var Linsbibliotek Sydost, det enda linsbibliotek i Sverige som arbetar med tva lin
och med en egen nimnd bestdende av politiker fran bide Blekinge och Kronobergs lin. Sedan flera ar
finns ocksa ett ndra samarbete mellan Linsbibliotek Sydost och Regionbiblioteket Kalmar lin. Biblioteken
i de fyra nordligaste linen samverkar kring utveckling bland annat av litteraturprojekt under namnet BIN,
bibliotekssamverkan i Norrland.

Mellan Linsbiblioteken i Uppland och Givleborg pagir ett tvairigt samarbetsprojekt. Orebro lin och
Vistmanlands lin samarbetar nu med en gemensam ledning.

Bland manga andra samarbeten mellan linsbiblioteken 1 landet kan nimnas samarbetet kring Bibliotek 24,
en s6ktjinst didr man kan s6ka samtidigt i flera utvalda killor; bibliotekskataloger, e-bécker,
uppslagsbocker, artikelarkiv och dmnesdatabaser. Alla linsbibliotek deltar.

8.10 Forindringar i kommunerna ger biblioteken nya forutsatiningar

Minga kommuner har dndrat sin politiska struktur genom nimndsammanslagningar. Kulturnimnder och
biblioteksndmnder 4r inte sd vanligt lingre. Man har pa méinga hill fért samman kulturomradet med till
exempel fritidsomradet och/eller skolomradet. Folkbiblioteken har blivit en del i en storre forvaltning.
Det har gett biblioteken 6kade mdoijligheter till samarbeten inom den egna nimndens
verksamhetsomrdden: antalet integrerade folk- och skolbibliotek har 6kat markant under de senaste tio
aren. Samtidigt har avstindet mellan biblioteket och kommunens politiska ledning 6kat. Biblioteken 4r
ofta kommunens mest besokta publika institution, men de tar vanligen bara ndgon enda procent av
kommunens budget i ansprik. Frigor som r6r bibliotekets verksamhetsinriktning behandlas darfér inte
lingre sd ofta i kommunstyrelse eller kommunfullmiktige. Folkbiblioteken har inte alltid en
verksamhetschef med uttalat ansvar f6r verksamhetsutveckling och uppf6ljning, utan en arbetsledare med
samordningsuppgifter.

8.11 Ett mer mingkulturellt sambille

1995 tridde Schengenavtalet i kraft och Sverige har alltsedan dess fatt arbetskraft frin méinga andra linder
i Europa. Antalet asylsdkande fluktuerar och har minskat sedan den offentliga statistiken fick sin
nuvarande form ar 2004. Arbetsinvandringen dkar. Fran och med 2009 inférdes nya tillstindsregler f6r
personer utanfér EU/EES-omradet som vill komma till Sverige for att arbeta hir. Arbetsférmedlingens
provning har tagits bort och arbetsgivaren avgér sjilv om det finns behov av arbetskraft fran linder
utanfor EU/EES-omradet.

I de flesta kommuner i landet lever och arbetar biblioteksbesdkare med olika sprik och kulturer, men
naturligtvis med liknande behov av bécker och andra medier, av kultur och information. SOM-institutets
kartldggningar visar att personer med utlindskt ursprung ir flitigare biblioteksbestkare dn svenska
medborgare. Under 2000-2005 besékte 73 procent i den forra gruppen biblioteken nagon ging per dr mot
64 procent i den senare gruppen. Folkbiblioteken dr viktiga mé&tesplatser i mangfaldssamhillet. En
biblioteksverksamhet som tar sin utgingspunkt i alla invinares behov méste kunna erbjuda medier pa
manga olika sprik.

P4 méinga bibliotek i landet saknas emellertid kunskaper i andra sprak och kinnedom om litteratur fran
sprakomriden som sillan eller aldrig 6versitts till svenska. Det gér det svart att kopa in utlindska bocker
och det kan bidra till att méinga bibliotek féredrar att lana framfor att bygga upp egna bestand. Utldningen
fran Internationella biblioteket vid Stockholms stadsbibliotek, som dessutom ar ldnecentral for hela landet
f6r bécker pd andra sprak tenderar mot att biblioteken lanar mer enstaka titlar som biblioteksanvindare
fragar efter dn depositioner.
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Ar 2005 2006 2007 2008
Enstaka lan 10471 10679 11998 12235
Depositioner 92590 81789 75908 70850

Flera regioner/landsting f6rsoker finna regionala 16sningar £6r medieforsétjningen nir det giller litteratur
pé andra sprik. I den tidigare i avsnitt 9.5 nimnda utredningen ”Litt att hitta- ldtt att lina” menar man att
det £6r Internationella bibliotekets linecentral finns behov av ett omformulerat uppdrag med tydligare
ansvarsférdelning mellan linecentralen, kommunbiblioteken och de regionala biblioteksverksamheterna,
eftersom allt fler sprak talas i allt fler delar av landet.

Minniskor med annan spraklig bakgrund 4n svenska blir dldre och fir nedsatt syn eller har andra
lishandikapp. For dem som talar svenska dr utbudet av ljudbdcker i olika former stort och varierat, men
inte f6r dem som har andra modersmal. Biblioteken beh&ver skapa gemensamma strategier for att
forbittra litteratur- och informationsférsorjning till dem.

Det finns ett starkt behov av nationella strategier nir det giller litteratur- och informationsférsorining pa
andra sprdk dn svenska om alla som vistas i landet ska kunna ta del av bibliotekens erbjudanden pa lika
villkor.

9. Bibliotekens utveckling 1996 - 2008

I sin PM fran 2003 ”Om biblioteksverksamheterna” Kulturdepartementet Ds 2003:66 gjorde John Erik
Forslund en genomging av bibliotekens utveckling under 1990 talet och det tidiga 2000-talet. De flesta av
de tendenser han d4 iakttog giller fortfarande — barnlitteraturens andel av den samlade utlaningen 6kar,
antalet biblioteksfilialer och bokbussar minskar, liksom utlining av fysiska medier och besék vid
biblioteken. Det som har férindrats mest efter 2004 4r 6kningen av tillgdngen till andra medier dn bocker
pé biblioteken och den radikalt férindrade tillgingen till och anvindningen av digitala bibliotekstjinster.

Biblioteksverksamheter dr pd ménga sitt ganska stabila, nigot som vid flera tillfillen framhallits i SOM-
undersékningarna, men nir man iakttar biblioteken 6ver tid har naturligtvis omvirldsférindringar lett till
fordndringar i bibliotekens service och medieutbud och till nya sitt att anvinda biblioteken. I detta kapitel
gOrs ett f6rsok att se pd trender och tendenser inom biblioteksverksamheten 6ver tid. Skolbibliotekens
verksamhet ber6rs endast kort dd de ju foresls regleras av Skollagen fortsittningsvis. Uppgifterna grundar
sig 1 huvudsak pa Folkbiblioteken 2008 (Kulturen i siffror 2009:2, Kulturrddet).

Uppgifter om utlaning, besék och mediebestind visar pa bibliotekens resurser och allminhetens intresse
for biblioteken som fysiskt rum och f6r bibliotekens medieutbud. De visar emellertid inte hur biblioteken
fyller sin uppgift som férmedlare av kultur och information i vid mening, eller hur biblioteken frimjar den
fria dsiktsbildningen genom allsidigt och aktuellt mediebestind av hég kvalitet. Sidana kriterier f6r
utvirdering saknas d4nnu, men ér ett angeliget omrade att utveckla f6r en myndighet med ansvar for
uppfdljning av bibliotekslagen. Det tydligaste kvalitetsmadttet som finns for nirvarande ér tillgingligheten.

9.1 Tillginglighet

Ar 2008 fanns det inom folkbiblioteksvisendet sammanlagt 2097 utliningsstillen: huvudbibliotek, filialer
och bokbussar.

Alla kommuner har minst ett bibliotek. Antalet filialer har emellertid minskat 6ver tid vilket framgar av
nedanstiende diagram. Det fanns runt 1500 filialer 4r 1990 och det fanns 996 4r 2008. Det fanns 98
bokbussar 2004 och 88 ar 2008. Antalet utbudsstillen minskar. Minskningen var stérst fram till 2004.
Sedan dess har minskningen visserligen fortsatt men den dr inte sd stor lingre. Det kan delvis bero pa att
kommunerna har haft en bittre ekonomi under 2000-talets forsta ar.

Det skulle ocksa kunna bero pa att ménga kommuner har gjort biblioteksplaner och att kommunala
politiker i samband med arbetet med biblioteksplanen fatt anledning att reflektera 6ver och fatta beslut om
det lokala bibliotekets infrastruktur och inriktning.
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Diagram 1: Antal biblioteksfilialer 1990-2008.
Figure 1: Number of branch libraries, 1990-2008.
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En kommun behéver da och da férindra och modernisera sin infrastruktur f6r biblioteken. Nya
bostadsomraden kommer till, befolkningen 6kar eller minskar, befolkningssammansittning férandras
liksom kommunikationer och behov. Det kan ibland finnas skal att sla samman filialer f6r att kunna 6ka
Sppettid och medieresurser. Biblioteksbesdkarna kan bli sa f4 att det inte 4r motiverat att behalla en filial
och med lag tillginglighet f6ljer ldgt utnyttjande. Ménga biblioteksanvindare viljer ocksa att anvinda det
virtuella biblioteket i hégre utstrickning. Det dr svért att komma ihag Sppettiderna nir biblioteksfilialen
har 6ppet bara kanske varannan dag och vid olika tider pa dagen. Dagens biblioteksanvindare férvintar
sig ocksi ett stort utbud av bdde bécker och andra medier och viljer dirfor stérre och mer vilutrustade
biblioteket.

Alltfor sillan har emellertid kommunala folkbibliotek gjort genomgripande férindringar i sin infrastruktur
med utgingspunkt i férindrade behov eller demografiska férdndringar hos dem som bor i kommunen De
flesta fordndringarna i filialstruktur gérs £6r att man behdver spara pengar och inte f6r att det finns helt
nya tankar om var och hur biblioteket ska méta sina anvindare och ickeanvindare. I den regionala
biblioteksverksamheten inom Region Skine arbetar man under 2009 med att bland annat tillsammans med
kommunerna se 6ver bibliotekens infrastruktur utifrdn ett Gvergripande regionalt perspektiv.

En forklaring till nedgangen i utlining och besok pa biblioteken finns sdkerligen i konkurrens fran andra
medier och frin andra fritidsintressen, men det ér inte sannolikt att en sa kraftig minskning av antalet
biblioteksfilialer och bokbussar skulle sakna betydelse f6r biblioteksanvindandet. Barn och ildre har svirt
att ta sig till bibliotek langt hemifrdn. En del av utlanings- och beséksfrekvensen torde sdledes bero pa
minskad tillginglighet till bibliotek. Det finns ingen offentlig statistik som visar hur stor den delen ir.

Oppettiderna ir ocksa ett matt pa bibliotekets tillginglighet. Oppettiderna anges hir som éppettid i snitt

vid folkbiblioteken under en vintervecka. S hir har utvecklingen sett ut;

Ar Oppettimmar/vecka vintertid ~Bibliotek med séndagséppet
2004 43 22
2008 44 54

Folkbiblioteken har anpassat sig till anvindarnas behov och prioriterat tillginglichet — kanske har man
ocksa dirigenom till ndgon del kompenserat f6r farre filialer och bokbussar. Stramare biblioteksbudgetar
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har inte medfort att biblioteken minskat sina Sppettider. Det mer dn férdubblade 6ppethillandet pd
séndagar dr en anpassning till anvindarnas behov.

9.2 Virtuell tillginglighet - for alla hela dygnet

For dem som har lds- och skrivsvirigheter har utvecklingen av informations- och
kommunikationsteknologin inneburit en tillginglighetsrevolution.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB) dr en statlic myndighet. TPB anpassar litteratur till medier f6r
personer med funktionshinder och deltar i utveckling av ny teknik kring anpassade medier.

”Det digitala biblioteket” dr namnet pd TPB:s tjinst f6r nedladdning av talbécker. Dir finns i dag cirka 70
000-talbécker. Det dr bara bibliotek med talbokstillstind och studenter som 4r anslutna till e-tjansten
Student Direkt som far ladda ned talbécker. Studenter som séker kurslitteratur kan vilja mellan att ladda
ner litteraturen direkt till egen dator eller att 1ana den via hégskolans bibliotek. Studenten kan fi sin
kursbok inliast om den inte redan finns. 770 bibliotek har tillstind att ladda ner talbocker. Man anvinder
TPB-katalogen f6r att s6ka och ladda ned talb6cker. Béckerna kan laddas ned dygnet runt.
Biblioteksverksamheten har hirigenom sedan mitten av 1990-talet blivit mer jimlik och mer tillginglig.

Antalet utlanade titlar frin Talboks- och punktskriftsbiblioteket minskar sakta medan antalet nerladdade titlar
6kar i vad man miste kalla ett rasande tempo frin 67 000 4r 2007 till
112 500 ar 2008.

24 timmar om dygnet alla dagar om aret 4r malsittningen f6r méinga kommuner nir man utformar sin
service pa nitet till sina invanare. Det giller i h6g grad biblioteken. Uppgifter om antalet besdkare via
webbplatserna saknas dock dnnu i den officiella statistiken.

Alla folkbibliotek har en webbplats ddr man kan s6ka i bibliotekets katalog, reservera medier och lina om
medier. Man kan dndra adress och anséka om ldnekort och fa information om kulturprogram pd
biblioteket. De flesta bibliotek erbjuder ocksd andra tjanster. Visteras stadsbibliotek kan kanske anses vara
ganska representativt for Sveriges folkbibliotek och i brist pé statistik exemplifieras bibliotekens virtuella
tillgdnglichet med nedanstiende beskrivning av erbjudanden pé deras webbplats som den sdg ut i
november 2009.

Viisterds stadsbibliotek hade ungefir 1700 besékare om dagen till sitt virtuella bibliotek. Det blev drygt
500 000 bestk pd webbplatsen under 2009.

Pa Visterds stadsbibliotek kunde man da - férutom forstds att s6ka 1 Visteras stadsbiblioteks katalog - till
exempel gi in pa en sirskild sida med bloggar om litteratur f6r lirare, man kunde se en film dir tva
skolelever ger tips pd bra bocker, man kunde anmiila sig till en ldsecirkel och ldsa en forfattarintervju. Man
kunde fi information om bibliotekets allmdnkulturella program. Man erbjdds ett tjugotal databaser att
s6ka 1 liksom bédde e-bécker och e-musik. Man kunde boka en bibliotekarie och stilla fragor till biblioteket.

De e-bécker som stadsbiblioteket erbjdd till utlining kunde vara nedladdningsbara eller strémmande.
Med lanekortsnummer pd Visteras stadsbibliotek kunde man utan kostnad lina e-bocker via webben.

Viisterds stadsbibliotek erbjod ocksd cirka 1 miljon kopieringsskyddade musikfiler 61 avlyssning i dator
eller mp-3 spelare.

Man erbjéd cirka 400 titlar med klassisk litteratur i e-boksformat.
www.bibliotek.vasteras.se/medier/laddaner.htm

Man informerade ocksd om att man fran Visteras stadsbiblioteks "Mediejukebox”, kunde ladda ner musik,
sprakkurser, ljudbécker och spelfilmer, men dd méste man besoka biblioteket
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9.3 Folkbibliotekens medieutbud

Mediebestandet i folkbiblioteken 2007 var cirka 39 miljoner bocker och cirka 3 miljoner andra medier.
Dessutom fanns en rad e-medier som inte redovisats.
I Folkbibliotek 2008 redovisas utvecklingen av forvirv av bicker.

Diagram 8: Antal nyforvarv av bocker 1980-2008. Tusentals bocker.
Figure 8: Number of new acquisitions of books, 1980-2008 (thousands of books).
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Fran 1980 till mitten av 1990-talet var saledes tendensen neritgiende men med vissa smé fluktuationer har
den sedan 4ar 2000 varit uppitgiende — trots Skande férvirv ocksi av andra medier dn bocker. Drygt tva
miljoner nya bocker férvirvades alltsd ar 2008. Nyforvirven utgjorde 5.2 % av det samlade bokbestindet.

Pa motsvarande sitt utgdr de av folkbiblioteken 391 000 nyférvirvade AV-medierna 11,7 procent av AV-
bestindet. Utbudet av andra medier an bocker viaxer snabbt och darmed vixer ocksa forvirven i relation
till det bestind som redan finns snabbare.

Nir det giller forvirv och nyttjande av andra medier 4n bocker gar det med nuvarande statistik inte att
folja utvecklingen 6ver tid pa ndgot riktigt bra sitt. Den statistik som Statistiska Centralbyrin och
Kulturrddet arligen tar fram har inte adekvata uppgifter om folkbibliotekens bestind, nyférvirv och
nyttjande av elektroniska medier/AV-medier. Bide nir det giller bestind, f6rvirv och utlin rider stor
osikerhet pa biblioteken om hur och om det ska rapporteras. Man rapporterar pa olika sitt. Arbete pagar
med att komplettera och forbittra statistiken.

9.4 Utléning

Ar 2008 hade folkbiblioteken ungefir 2.7 miljoner aktiva lantagare som linade nirmare 70 miljoner
medier. 58 miljoner av de linade medierna var bocker.
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Diagram 10: Antal utlanade bécker 1980-2008. Miljoner bdcker.
Figure 10: Number of book loans, 1980-2008 (millions of books).
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Diagrammet visar att antalet utlinade bdcker har varierat under dren. Mellan 1980 och 2008

har antalet utlinade bécker minskat fran 76,2 till 58,2 miljoner, en minskning med 24 procent.

Det dr frimst utlaningen av skonlitteratur £f6r vuxna som har minskat - fran 27,4 till 14,3

miljoner bocker sedan 80-talet. 2008 var antalet utlin per invanare var 7,6 jimfoért med 7,5 ar 2007.

9.5 Utlan av andiovisuella medier, AV -medier

Andelen utlin av AV-medier var i stort sett oférindrad jamfért med 2007.

Totalt lanades 11,6 miljoner AV-medier ut under dret. AV-media i de nya tekniska I6sningarna har 6kat pé
bekostnad av de gamla. Utlaningen av ljudbocker fortsitter att

6ka och dven video/DVD har 6kat.

Eftersom e-musiken tidigare inte sirredovisats finns den inte med i sammanrikningen av den totala AV-
utlaningen. D4 skulle det inte gd att géra jimforelser med tidigare ar. E-musik kan ldnas frimst pd tvi sitt;
sttbmmande avlyssning via Internet eller nedladdningar till dator varefter de ldses i MP3-spelare. Minst
450 000 e-medier lanades ut pa det sittet. Alla kommuner har dnnu inte nigot sitt att redovisa utlaningen.

Diagram 11: Antal utlanade AV-medier 1980-2008. Tusental.
Figure 11: Number of AV media item loans, 1980-2008 (thousands).
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9.6 Biblioteksbesik

Finland, Danmark och Sverige har flest biblioteksbestk i Europa, trots den ofta diskuterade nedgangen i
besoksfrekvens.

Folkbiblioteken hade nistan 68 miljoner besck 2008. Det motsvarar 7.3 besok per invanare. I férhallande
till 2007 dr det en minskning med ungefir en halv miljon (7.4 besék per invdnare)

Totala antalet besok vid folkbibliotek 2004 var 73 083 000. F6r 1996, det dr da lagen tillkom, redovisas
endast besok vid huvudbiblioteken och siffrorna dr dirfor inte jimférbara.

Det finns osdkerheter i besokssiffrorna. Bade huvudbibliotek, filialer och andra utlainingsenheter ingir,
men en del sma biblioteksenheter har ingen besdksrikning alls. En del av minskningen beror sannolikt pd
det sjunkande antalet filialer och tillgdngen till bibliotek pa nitet.

Ibland ersitts ocksd besok pa det fysiska biblioteket med besdk pa det digitala biblioteket.

Det finns ingen offentlig statistik kring beséken pa bibliotekens webbplatser eller anvindningen av
folkbibliotekens digitala erbjudanden, men nyttjandet ér troligen underskattat.

9.7 Kostnader

Uppgifter om kostnader dr himtade frin rapporten Kulturens finansiering 2007”
www.kulturradet.se/sv/publikationer_/Kulturens-finansiering-2007/

Fran 1998 och fram till 2007 har staten 6kat sina insatser till kultur med 20 procent. Bibliotek, litteratur
och kulturtidskrifter har haft samma andel av kulturbudgeten hela perioden: 3 procent.

Regioner/landsting har ¢kat sina kulturutgifter under perioden med 75 procent i fasta priser mellan 1998
och 2007. Man kan konstatera att regioner/landsting patagit sig ett visentligt stérre ansvar inom ett flertal
kulturomraden (teatrar, museer, kulturminnesvard, konst och musik) sedan bibliotekslagen kom till, vilket
ar orsaken till att biblioteksverksamheten 4r mindre framtradande. Biblioteksverksamhetens andel av
regioners/landstings kulturkostnader har siledes minskat fran 8 procent till 5 procent.

Tabell 10. Landstingens/regionernas kulturutgifter efter omrade 1998, 2000, 2002,

2004, 2006 ach 2007 procent ach tusental kronor, 2007 ars priser

19

Teater och dans 17 18 17 17 28 27
Musik 1" 20 22 24 14 14
Bild och form 2 2 2 2 2 2
Museer, utstallningar,

kulturarv och arkiv 18 19 19 19 18 18
Bibliotek och litteratur 8 5 6 6 6 5
Film och medier 2 2 2 3 4 4
Folkbildning 24 20 17 16 17 17
Ungdomsorganisationer 8 6 5 5 3 2
Stipendier och ersatiningar

fill kulturskapare 1 1 1 0 0 0
Allmanna kulturutgifter 9 7 7 8 8 9
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Summa tkr 1403166 1770510 1855925 1902415 2348668 2455519

Kommunerna ér den offentliga aktér som har 6kat sina kulturkostnader minst; 15 procent mellan 1998
och 2007. Den storsta kulturutgiften f6r kommunerna ér folkbiblioteken. Deras procentandel av de
kommunala kulturutgifterna har varit relativt konstant: 39 procent ar 1998 och 40 procent ar 2007 och en
del fluktuationer diaremellan.
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Tabell 14. Kommunala kulturutgifter efter omrade 1998, 2000, 2002, 2004, 2006 och

2007, tusental kronor och procent, 2007 ars priser

1998 2000 2002 2004 2006 2007

Allman kulturverk

-samhet, 6vrigt 36 30 31 31 31 33
Bibliotek 39 43 42 42 42 40
Musikskola,

kulturskola 17 19 19 20 21 20
Stod till

studieorganisationer 7 9 8 7 7 6
Summa procent 100 100 100 100 100 100
Summa tkr 7810389 7709676 8135789 8141832 8605059 8978 482

Sammanfattningsvis kan man alltsa siga att staten och regionerna valt att satsa mer pd andra omraden
inom kulturen dn pa biblioteken och att kommunerna som finansierar folkbiblioteken till den allra stérsta
delen har valt att satsa ungefir lika stor del av sin kulturbudget pé biblioteken under hela perioden. 1
kommunerna ar biblioteken ofta den storsta aktoren i kulturlivet, den som stir for en stor del av det
allminna kulturutbudet.

Ar 2008 var den totala driftskostnaden per invinare i Sverige for folkbiblioteksverksamheten 387 kronor.
Skillnaderna mellan kommunerna dr mycket stora. Den ligsta driftskostnaden per invanare dr 2008 var
197 kronor och den hégsta 772 kronor. Det dr idgonenfallande stora skillnader 1 biblioteksstandard fran
kommun till kommun.

10. Tillimpningen av bibliotekslagen

10.1 Allminna synpunkter

Bibliotekslagen dr en ramlag. I det dagliga arbetet fragar sig nog varken politiker eller verksamhetsledare
om de beslut man fattar om biblioteksverksamheterna dr utformade i enlighet med lagen eller inte - sd som
man kanske oftare har anledning att géra ndr det giller beslut inom idldreomsorg, skola eller sjukvard. Det
ar saledes svirt att utvirdera lagen annat 4n genom samtal med foretridare f6r biblioteksverksamheterna
och genom iakttagelser av anvindarbeteende. Det finns f4 kvantitativa matt som visar om kommuner,
regioner/landsting och staten har uppfyllt bibliotekslagens syften. Som bilaga till denna rappott finns
forutom en killférteckning en foérteckning 6ver de personer och organisationer som tillfrigats om
bibliotekslagen och dess betydelse.

Sammanfattningsvis kan lagen sdgas ha haft en positiv betydelse for folkbiblioteken. Det faktum att
biblioteksverksamheten dr reglerad i lag har sannolikt bidragit till att géra biblioteken mer synliga och
intressanta fOr regionala och lokala beslutsfattare. Upprittandet av biblioteksplaner har bland annat
inneburit att samarbetspartners identifierats och att samarbeten inletts. Biblioteksplanerna har ocksa lett
till tydligare politiska inriktningsbeslut kring biblioteken béide regionalt och lokalt. Bestimmelsen om
avgiftsfrihet har avfort avgiftsdiskussionen fran dagordningen.

De samarbeten mellan bibliotek med olika huvudmin som under perioden efter lagens tillkomst har
initierats av Kungl. biblioteket, Kulturridet och lins/regionbiblioteken har undetlittats och stotts av
bibliotekslagens formuleringar om samverkan.

For skolbiblioteken och f6r forsknings- hégskole- och specialbiblioteken 4r det svirt att se att
bibliotekslagen haft nigon betydelse annat 4n att den inte férhindrat samarbeten med andra bibliotek.
Bibliotekslagen har uppenbatligen inte inneburit begrinsningar eller hinder f6r biblioteksutveckling inom
ndgot omride. De begrinsningar och hinder som har funnits eller finns f6r biblioteksutvecklingen utgérs
snarare av bristande samordning, sma ekonomiska resurser och brist pd nationella bibliotekspolitiska
strategier forankrade i alla slags biblioteksverksamheter och bland deras huvudmin.

Det finns svarigheter nir det giller uppfoljning av tillimpningen av bibliotekslagen eftersom ingen
myndighet har i uppdrag att ansvara for den.
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10.2 Tillimpning av lagens paragrafer
10.2.1 1 § Biblioteksiagens omfattning
1 § Denna lag innehdller bestammelser om det allmanna biblioteksvisendet

Lagen omfattar det allmidnna biblioteksvisendet. Inom biblioteksvirlden brukar man anse att det allmdnna
biblioteksvisendet utgérs av de offentligt finansierade biblioteken. Dit hor till exempel
myndighetsbiblioteken, manga statliga museers, linsmuseers och kommunala museers bibliotek,
specialbibliotek av olika slag och de medicinska fackbiblioteken pé landets offentligt finansierade sjukhus.
Tidigare var en del av dessa bibliotek svaritkomliga och okdnda bade f6r allmidnhet och f6r andra
bibliotek. Idag erbjuder de flesta av dem tillgdng till sina mediekataloger och informationsresurser via sina
webbplatser och ibland erbjuder de ocksa tillgang till det fysiska biblioteket. Flera myndighetsbibliotek
erbjuder méjlighet att ladda ner dokument fran nitet. Manga myndigheter eller institutioner har samlingar
som dr intressanta for en bred allminhet och tillginglicheten elektroniskt gor att samarbetsformerna
mellan bibliotek med olika huvudmin férindras och utvecklas. I bibliotekslagen anges inte hur tillgingliga
offentligfinansierade bibliotek ska vara.

Sverigebiblioteket dr ett nationellt bibliotekssamrid med foretrddare f6r olika aktérer inom svenskt
biblioteksvisen, ett dialogcentrum fér samarbete och utveckling. Virdskapet delas mellan Kulturridet och
Kungl. biblioteket med vixelvis tva drs ordférandeskap. Sverigebiblioteket har medlemmar frin
forskningsbibliotek, specialbibliotek, de medicinska biblioteken inom region/landstingsomradet,
region/linsbibliotek, folkbibliotek, myndighetsbibliotek och bibliotekarieutbildningar.

Det har utvecklats en f6r allmidnheten positiv praxis i riktning mot att allt fler offentligt finansierade
bibliotek ser sig som delar av det allmidnna biblioteksvisendet.

10.2.2 2 § Obligatoriska folkbibliotek

2 § Till framjande av intresse for lasning och litteratur, information, upplysning och utbildning samt kulturell verksambet i
dvrigt skall alla medborgare ba tillgang till ett folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for att databaserad information gors tillganglig for alla medborgare.
Varje kommun skall ha folkbibliotek.

Alla medborgare har tillgang till biblioteksverksambhet, fast det 4r inte lika enkelt f6r alla att ta del av den.
Det finns stora olikheter i kvalitet och tillginglighet till biblioteksverksamheten beroende pa bostadsort.
Som ovan i kapitel 12.8 redovisats var dr 2008 den ldgsta driftskostnaden per invinare och dr 197 kronor
och den hégsta 772 kronor. Den totala driftskostnaden per invinare i Sverige f6r
folkbiblioteksverksamheten var 387 kronor ar 2008.

Alla viljer inte att ta del av bibliotekens erbjudanden. I avsnitt 8.3 ovan redovisas att det enligt SOM-
rapporterna inte sker nigon socioekonomisk utjimning. Hégutbildade anvinder biblioteken mer dn
lagutbildade och klyftorna 6kar, liksom skillnaderna mellan méins minskande och kvinnors 6kande
biblioteksutnyttjande och lisande.

Det faktum att biblioteksverksamheten omfattas av en lag har troligen inte paverkat vare sig kommunala
beslut om nedldggning av filialer och bokbussar eller etableringen av nya utbudsstillen. Formuleringar i
lagtext skyddar inte verksamhet mot besparingar inom vare sig skola, biblioteksverksamhet, sjukvard eller
andra omraden. Bibliotekslagen (SFS 1996:1596, 2004:1261) kom till eftersom man inom en majoritet av
de politiska partierna sdg med oro pi besparingar inom biblioteksverksamheterna pé det tidiga 1990-talet.
I sparen av 2008 och 2009 ars finanskris signaleras ocksé stora besparingar inom kommunernas
biblioteksverksamhet f6r 2010. En enkit om budget 2010 gjord av Svensk biblioteksférening och
redovisad i Biblioteksbladet (BBL 10:2009) besvarades av 92 av landets kommuner och visade att nio av
tio folkbibliotek kunde férvinta sig en stramare budget 2010 jimf6rt med 2009. Man kan forutsitta att
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alla kommuner dnnu inte fastlagt budget £f6r 2010 och att fler neddragningar dr att vinta, bland annat
forefaller en ny vag av filialnedldggningar vara aktuell under 2010.

Folkbiblioteken bedriver ett aktivt arbete med att frimja lisning och litteratur.

Diremot kan man nog avlisa en kinsla av otillricklighet bland dem som arbetar med ldsfrimjande
verksamhet pa biblioteken; konkurrensen om uppmirksamheten dr sa stor att man upplever ett starkt
behov av mer tid £6r att synliggéra den goda litteraturen.

For att frimja intresse for lisning arbetar biblioteken med ldsecirklar, litteraturbloggar och sociala medier
som nitverk for lisintresserade. Nya metoder utvecklas med hjilp av nya tekniker. Ddremot har, frimst av
ckonomiska skil, méinga arbetsplatsbibliotek lagts ner. Manga patientbibliotek inom sjukvarden har ocksé
avvecklats pd grund av de allt kortare virdtiderna. Dessa bibliotek fungerade ocksd ofta som
arbetsplatsbibliotek f6r de anstillda inom vérden.

Kulturrddet har varje dr 6ver hundra ansékningar om medel £6r lisfrimjande dtgirder bland barn och
unga. Kulturridet har ocksd aktivt stimulerat lisfrimjande verksamhet f6r vuxna och varit en betydande
aktor i folkbibliotekens utveckling av den ldsfrimjande verksamheten.

Biblioteken frimjar litteraturintresset genom att erbjuda ett varierat utbud av litteratur. Man kan emellertid
iaktta att bibliotekens utlaning av skonlitteratur visar samma tendenser som forsiljningen av skonlitteratur;
allt firre titlar star for allt stérre del av utliningen. Den ”’smala” litteraturen, det experimentella och
egensinniga konstndrliga uttrycket, litteratur frin andra sprakomriden 4n det anglosachsiska har svért att
gora sig gillande. Det finns en diskussion om titelbredden pa folkbiblioteken och farhigor om att
folkbibliotekens utval blir mer och mer likt den fysiska bokhandelns och att biblioteksanvindarnas
moéjligheter dirmed begrinsas. Det finns emellertid inte idag ndgra kvantitativa eller andra metoder som
regelbundet f6ljer upp bibliotekens titelbredd.

Nir det giller svenska bocker dr det av storsta betydelse f6r méangfald och allsidighet pd biblioteken att
Kulturridet distribuerar de litteraturstédda titlarna till alla huvudbibliotek. Syftet med distributionsstodet,
som dr en del av litteraturstédet och férvaltas av Kulturrddet, dr att den enskilde medborgaren ska fa
tillgdng till en bred och kvalitativt virdefull bokutgivning pé biblioteken. I stodet ingar bécker som har fatt
statligt litteraturstdd, dvs. skonlitteratur, facklitteratur, serier och barn- och ungdomsbécker, cirka 700
titlar per ar.

Folkbiblioteken frimjar information och upplysning bland annat genom ett rikt utbud av facklitteratur och
dagsaktuella tidningar, kulturtidskrifter och allminna tidskrifter. Tidningar och tidskrifter speglar och ger
perspektiv 4t skeenden och tendenser i samtiden. De ger underlag f6r det offentliga samtalet.

For tidningar och tidskrifter kan man emellertid iaktta en snabbt sjunkande titelbredd pa folkbiblioteken.

Antal titlar tidningar och tidskrifter pa huvudbiblioteken i kommunerna

Ar 2000 2004 2008 Minskning
2000 till 2008
Svenska tidningar 5198 5136 4834 7%
Svenska tidskrifter 53591 50963 46440 13%
Utldndska tidningar 1849 1546 1272 31%
Utlindska tidskrifter 5534 4806 3719 33%

En del tidningar och tidskrifter 4r sannolikt i dag tillgingliga elektroniskt pd biblioteket eller finns som
gratistidningar att utnyttja via nitet, men det dr dnd4 rimligt att tro att det minskande antalet
prenumerationer gor det svarare att frimja upplysning och information pa ett sitt som ocksa frimjar
allsidighet och mangfald. Utlindska tidningar och tidskrifter ér visserligen ofta mycket dyra, men det 4r
indéd anmirkningsvirt att minskningen 4r stérst nér det giller utlindska tidskrifter samtidigt som landet
har invandring fran ett storre antal linder dn tidigare. Endast svenska dagstidningar kan i ndgon min sigas
ha hallit stillningarna pa folkbiblioteken.
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For att frimja information och upplysning krdvs ocksé vilutbildade biblioteksanstillda med hog
informationskompetens. Av landets 5 795 biblioteksanstillda ar 2008 var 2995 bibliotekarier, alltsd drygt
hilften.. Medielandskaptes snabba férindring stiller hoga krav pa kompetens och kunskapsutveckling.
Mindre kommuner med ldg personalomsittning och fa bibliotekarietjinster har svdrigheter att erbjuda sina
anvindare tillrickligt h6ég kompetens inom alla omriden. Samarbetet inom regioner och landsting dr av
avgorande betydelse for att uppritthélla kunskaper och erbjuda en likvirdig bibliotekskompetens till alla
invanare.

Det dr sannolikt att kompetensen dr ojimnt férdelad mellan kommunerna och att den behéver utvecklas.

Folkbiblioteken frimjar utbildning och livslingt lirande. 94 procent av skolorna anger att de anvinder
folkbiblioteken for lan, lisning och faktainhdmtning, 81 procent fér gruppbestk avseende lisfrimjande
verksamhet och 59 procent f6r gruppbesék med undervisning om informationskompetens.

Under senare ér har det funnits vixande férvintningar, frimst fran de fristdende skolornas, men ocksa
fran minga kommunala skolors sida att folkbiblioteken ska fylla funktionen som skolbibliotek. Det har
6kat fokusering pa utbildning i folkbiblioteken, men ibland skapat problem och diskussioner mellan olika
kommunala nimnder kring kostnadsférdelning, servicenivd och pedagogiskt ansvar f6r skolornas
bibliotek. P4 folkbiblioteken har man utvecklat pedagogiska metoder f6r férmedling av
informationskompetens och handledning av elever och lirarkontakter har blivit en visentligt stérre
arbetsuppgift dn tidigare.

Kraven pd hég informationskompetens och god pedagogisk f6rmaga hos bibliotekspersonalen har 6kat.

Folkbiblioteken gér databaserad information tillginglig. Totalt fanns 6 620 datorer tillgingliga f6r
allminheten pa landets folkbibliotek dr 2008. Tvi tredjedelar av dem hade Internetuppkoppling och
folkbiblioteken erbjéd sina anvindare 3 029 licensierade databaser.

970 av dem kunde nas via si kallad remote access, alltsa frin datorer utanfér biblioteket. P4 manga
bibliotek erbjuds idag besékaren atkomst till Internet pd den egna medhavda datorn via bibliotekets
trddlésa nitverk. Anvindningen av databaserad information var en nymodighet nir bibliotekslagen
formulerades, men ér idag en sjilvklar del i de flesta médnniskors vardag.

Minga folkbibliotek arbetar aktivt med att Gverbrygga digitala klyftor, genom att erbjuda handledning i att
anvinda nitbaserade informationskallor f6r bdde nytta och ndje. Inte minst har folkbiblioteken
introducerat ménga dldre i datoranvindning,.

Biblioteken frimjar kulturell verksamhet i vrigt. I manga kommuner dr folkbiblioteket den enda
kulturinstitutionen och det enda offentliga rummet. Ar 2008 anordnade atta av tio bibliotek forfattarbesok
och nio av tio inbjéd till boksamtal. En fjirdedel av biblioteken anordnade skrivarkurser eller
litteraturlager.

Ar 2008 anordnades 85 820 aktiviteter pa folkbiblioteken. 60 089 riktade sig till barn och ungdom. De allra
flesta bibliotek anordnar utstillningar, debattkvillar, musikevenemang, och teater fér bade barn och
vuxna. Programverksamheten pa folkbiblioteken 6kar i omfattning.

Det finns folkbibliotek i alla kommunet.

Vid ett tillfdlle har man f6rsokt att f4 bibliotekslagen prévad. I Hégsby kommun med cirka 9000 invénare i
Kalmar lin beslutade man ar 2005 att ligga ned det enda folkbiblioteket i kommunen f6r att kunna
erbjuda lokalerna till Migrationsverket som ville flytta en flyktingmottagning till Hégsby. Den 13 juni 2005
stingdes biblioteket och béckerna flyttades till flera olika provisoriska lokaler. Ndgon plan fér en fortsatt
biblioteksverksamhet fanns da inte.

Protesterna fran invdnarna i H6gsby blev manga och ocksa grannkommunerna uttryckte farhigor om att
Hogsbyborna skulle komma att utnyttja deras folkbibliotek.

Kommunens beslut éverklagades till Linsritten i Kalmar eftersom man ansdg att det stred mot 2 § i
bibliotekslagen. Linsritten konstaterade emellertid att laglighetsprévning bara kunde goras enligt 10 kap 8
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§ i kommunallagen och man menade att kommunfullmiktige hade fattat sitt beslut pé ett korrekt sitt, utan
att 6verskrida sina befogenheter. Linsritten menade att det inte handlade om en nedldggning av
biblioteksverksamheten utan om en inskrinkning under viss tid.

Ganska snart beslutade sig H6gsby kommun f6r att i stillet f6r att stdnga biblioteket inhysa det i
provisoriska lokaler och ett arbete med att finna nya centrala permanenta lokaler kom iging och de stod
firdiga i januari 2008. Det dr troligt att de manga missndjesyttringarna frin kommunens invdnare spelade
stor roll f6r beslutet att inte ligga ner biblioteket under lingre tid, men bibliotekslagens 2 § som siger att
det ska finnas ett folkbibliotek i varje kommun hade sannolikt mycket stor betydelse.

10.2.3 3 § Gratisprincipen

3 § Pd folkbiblioteken skall allmanbeten avgifisfritt fi lana litteratur for viss tid.
Bestiammelsen bindrar inte att ersdtining tas ut for kostnader for fotokopiering, porto och andra liknande tignster. Inte heller
hindrar den att en aygift tas ut i de fall lantagare inte inom avtalad tid lamnar tillbaka det som de bar linat.

Allminheten far fritt ldna litteratur f6r viss tid pé biblioteken, men det finns olikheter mellan kommunerna
nér det giller avgifter for utlining av till exempel film. Lagens formulering om att fritt fi lana bocker
speglar den tid da lagens skrevs. Idag handlar det om fxi tillgang till olika slags medier f6r kunskap,
information och kultur. I de biblioteksplaner som antagits i landet dr “fri tillgdng till olika slags medier”
eller liknande formuleringar vanliga.

Bibliotekslagen tillkom bland annat f6r att virna avgiftsfriheten pé biblioteken och man kan konstatera att
frigan om att avgiftsbeldgga bibliotekslin avférdes fran den politiska dagordningen nir lagen tillkom.

I Sverige skiftar avgifterna for forseningar, reservationer och porto ocksa mellan kommunerna. Dessa
avgifter 4r emellertid inte sa stora att det skulle finnas anledning till annat dn frivillig samordning av
avgifter mellan kommuner som sa 6nskar.

10.2.4 4 § Obligatoriska lansbibliote och kompletterande medieforsorining
4 §§ Ett linsbibliotek bor finnas i varje lin.

Lénsbiblioteket skall bista folkbiblioteken i linet med kompletterande medieforsirining och andra regionala
biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medieforsirjningen skall ocksd finnas en eller flera lanecentraler.

Det finns linsbibliotek i varje lin, men i manga lin strdvar man efter att samarbeta med ett eller flera
andra ldn kring linsbiblioteksfunktioner, for att bredda kompetensen och héja verksamhetens kvalitet.
Man kanske kan siga att det finns regional/landstingskommunal biblioteksverksamhet i vatje lin snarare
an ett linsbibliotek, men lagen miste dnda sigas uppfyllas vil pa detta sitt. Den regionala och
landstingskommunala biblioteksverksamheten har kommit att mer priglas av verksamhets- och
kompetensutveckling och utarbetandet av regionala strategier for att utjimna skillnader i service mellan
kommunerna medan den kompletterande medieférsérjningen har effektiviserats bland annat genom
informationsteknologins utveckling. Effektivare samarbetsmodeller kring medieférsorjning har skapats.
Idag kan i princip varje bok eller annat medium pa de svenska bibliotek som samarbetar i den sa kallade
fjarrldnekedjan lokaliseras och man kan ocksa konstatera om boken 4t utlinad/mediet tillgingligt eller
inte. Minga dokument kan férmedlas digitalt direkt till slutanvindaren eller till ett lokalt folkbibliotek utan
Zomvig” Over postbefordran. Det har gjort hanteringen av den kompletterande medieférsérjningen
enklare och de regionala biblioteksverksamheterna och linsbiblioteken har kunnat mer fokusera pa
medieplanering, kompetensutveckling, verksamhetsutveckling och omvirldsbevakning.

Det finns idag tre lanecentraler knutna till biblioteken i Malmé, Stockholm och Umea. I Stockholm finns

Invandrarbiblioteket som ocksa till en del finansieras av staten for att fungera som ldnecentral f6r
utlindska sprak. Sveriges depabibliotek i Umea fungerar som ett centralt uppbyggt fjarrlinemagasin for
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hela Sverige och finansieras, liksom linecentralerna, av staten via Kulturridet. I Kulturpropositionen ”Tid
f6r kultur” (prop.2009/10:3, s. 44) framhiller regeringen att det borde finnas méjlighet att utveckla och
fortydliga linecentralernas och depabibliotekets roller, nigot som ocksa av den i avsnitt 9.5 nimnda
utredningen ”Litt att hitta - ldtt att lina” framhéller som 6nskvirt.

10.2.5 5§ Skolbiblioteken

5 § Inom grundskolan och gymnasieskolan skall det finnas lampligt fordelade skolbibliotek for att stimulera skolelevernas
intresse for lasning och litteratur samt for att tillgodose deras behov av material for utbildningen.

Det har varit alltfér svart att tolka innebdrden av bibliotekslagens formulering “limpligt férdelade
skolbibliotek”. Det finns 945 gymnasieskolor i Sverige och 414 av dem ir friskolor. Ar 2008 saknade 335
(81 procent) av de 414 fristiende gymnasierna och 80 (15 procent) av de kommunala gymnasierna
skolbibliotek. F4 fristdende grundskolor har skolbibliotek.

Statistiken rérande skolbiblioteken och deras verksamhet dr ofullstindig och komplicerad och det 4r svart
att pa ett bra sitt gbra jimforelser 6ver tid och mellan skolor, men 56 procent av landets skolor uppger
2008 att de inte har ett skolbibliotek utan bara ett bokrum eller en boksamling som dr tillginglig f6r
eleverna mindre 4n fem timmar i veckan. De stora skolorna har oftare skolbibliotek 4n de smai. Endast sex
procent av landets skolelever gir i en skola med heltidsanstilld bibliotekarie eller motsvarande personal.
Skillnaderna mellan elevernas tillging till skolbibliotek ér stora inte bara mellan kommunerna utan ocksé
mellan olika skolor i samma kommun.

Kommunala skolor anvinder folkbiblioteken som ersittning f6r skolbibliotek i hég grad och friskolorna
gOr det 1 dnnu hogre grad.. F4 fristiende grundskolor har skolbibliotek.

Det forslag till ny skollag, som i december 2009 remitterades till lagradet, i 2 kap. 36 § fastslar att alla
skolor ska ha tillgang till skolbibliotek. Férdandringar dr att vinta inom skolbiblioteksverksamheten.

10.2.6 6 § Obligatoriska higskolebibliotek

6 § Det skall finnas tillgang till hogskolebibliotek vid alla hogskolor. Dessa bibliotek skall inom de omriden som anknyter
til] utbildning och forskning vid hogskolan svara for biblioteksservice inom bhigskolan och i samverkan med landets
biblioteksvisen i dvrigt ge biblioteksservice.

Det finns tillgdng till bibliotek vid alla hégskolor och universitet. Hégskolans bibliotek samverkar med
landets bibliotek i 6vrigt kring kompletterande medieférsérjning. Sedan bibliotekslagen tillkom har flera
nya hdgskolor etablerats och en del hégskolor har blivit universitet. Flera nya hégskolebibliotek har
inrdttats och flera universitet och hégskolor har litit bygga nya hégskolebibliotek eller
institutionsbibliotek. Hégskolebiblioteken har kommit att fokusera starkt bade pa att erbjuda studiemiljéer
med tillgang till 61 studierna viktiga elektroniska och andra medier och pa att arbeta for att gbra
forskningsinformation tillginglig savil for studenter som fér forskare och en bredare allminhet.

10.2.7 7 § Ansvarsfordelning och samverkan mellan huvndman och obligatoriska biblioteksplaner
7 § Kommunerna ansvarar for folk- och skolbibliotesverksambeten.
Landstingen ansvarar for lansbiblioteken och for biblioteken vid higskolor med landstingskommunalt huvudmannaskap.
Staten ansvarar for dvriga higskolebibliotek och for linecentralerna samt for sadan biblioteksverksambet som enligt

sdrskilda bestammelser ankommer pa staten.

Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksamheten idag sd som bibliotekslagen féreskriver. 1
nédgra kommuner drivs bibliotek eller biblioteksfilialer pa entreprenad, exempelvis Hillefors och Nacka.
Kommunen som bestillare tar emellertid ansvaret f6r folkbiblioteksverksamhetens innehdll och inriktning.
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Bibliotekslagens foreskrifter har inte férhindrat alternativa driftsformer. Nigra kommuner har
samarbetsavtal kring sin biblioteksverksamhet. Som exempel pé lingtgiende samarbeten mellan
kommunala bibliotek kan nimnas bibliotekssamatrbetena mellan kommunerna i Vasterbottens lan —
V8biblioteken - och mellan samtliga bibliotek i Virmlands ldn.

I Viarmlands lin kan man anvinda samma lanekort vid alla bibliotek och man kan lamna tillbaka linade
bécker pé valfritt bibliotek i ldnet. Lansbibliotek Virmland har varit drivande i samarbetet.

Webbplatsen www.bibliotekvarmland.se dr ingdng till de virmlindska bibliotekens samlade resurser och
vinder sig till allmdnheten. Hir hittar man:
* Alla offentliga bibliotek i Virmland.
*  Wermsok - dir man kan soka i linets alla bibliotekskataloger samtidigt.
* Forteckning 6ver databaser som finns péd de olika biblioteken.
* PION - en databas med patientanknytning. Bor man i Virmland kan man kostnadsfritt bestilla
lan eller kopior av materialet.
*  E-bécker. Folk- och sjukhusbiblioteken i Virmland erbjuder gratis lin av e-bécker med hjilp av
lanekortet. Nir lanetiden ér slut limnas boken tillbaka automatiskt.
* E-musik — klassisk i mp-3 format
*  Minadens forfattare.
*  Npyhetsarkiv. Bokrecensioner och nyheter med anknytning till bécker och ldsning.

Bibliotekslagens formulering ”Kommunerna ansvarar f6r folk- och skolbiblioteksverksamheten” har inte
utgjort nagot hinder f6r sidana interkommunala samarbeten.

Kommunerna har diremot av allt att ddma i begrinsad omfattning avkrivt friskolorna
skolbiblioteksverksamhet och i skiftande grad tagit ansvar fér de kommunala skolornas
biblioteksverksamhet.

Varje region och landsting tar idag ansvar for regional biblioteksverksamhet. Lagens formulering har inte i
nédgot avseende himmat uppkomsten av samarbeten mellan linsbiblioteken. Bibliotek Sydost ér ett
samarbete mellan linsbiblioteken i Kronobergs, Kalmar och Blekinge lin. Orebro lin och Vistmanlands
ldn arbetade i oktober 2009 fram en gemensam linsbiblioteksorganisation. Linsbibliotek Uppland har i
uppdrag fran landstinget i Gdvleborgs lin att ocksa driva linsbibliotek Gévleborg. Flera andra samarbeten
och planer pa samgiende finns och utvecklas.

Det finns inte lingre ndgra hégskolor med regionalt eller landstingskommunalt huvudmannaskap.

Staten tar ansvar f6r hégskolebiblioteken och i hégskoleférordningens 2 kap 18 § hidnvisas till
bibliotekslagen:

72 kap. 18 § Bestimmelser om bibliotek finns i bibliotekslagen (1996:1506). Ett lirosites
bibliotek ska avgiftsfritt stilla litteratur ur de egna samlingarna till férfogande f6r bibliotek
vid andra lirosaten.”

I Autonomiutredningen (Sjilvstindiga lirositen SOU 2008:104) foreslds ingen dndring av dessa
forhallanden.

Inga forindringar i statens ansvarstagande nir det giller lanecentralerna eller annan biblioteksverksamhet
som ankommer pa staten har dgt rum sedan bibliotekslagens tillkomst.

7 a § Bibliotek och bibliotekeshuvudman inom det allmdnna biblioteksvasendet skall samverka.
Kommuner och landsting skall anta planer for biblioteksverksambeterna. Lag (2004:1261)

Bibliotekslagens foreskrifter om samverkan har frimjat samarbetet mellan biblioteken inom det allmidnna

biblioteksvisendet. Behovet av samverkan har ocksé vuxit sig starkt sedan bibliotekslagen kom till. Fér att
kunna méta de stora férdndringarna inom hela medieomridet har bibliotek av olika slag upplevt ett behov
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av att enas och kraftsamla for att skapa ekonomi kring medie- och licensupphandlingar, f6r att utveckla
kompetens och for att erbjuda nittjinster.

bibliotek.se har till syfte att pd ett enkelt och 6verskddligt sdtt synliggdra vilka bécker och andra media
som finns pa biblioteken i landet. Sverige har tvéd databaser som registrerar bibliotekens samlingar. I
databasen LIBRIS haller man i férsta hand reda pd vad som finns pa forsknings- och specialbiblioteken
medan folkbiblioteken i huvudsak registrerar sina samlingar hos Bibliotekstjinst AB i databasen BURK.
bibliotek.se dr ett samarbetsprojekt mellan Kungl. biblioteket (KB)/LIBRIS och Bibliotekstjanst AB. Det
ar en nitresurs for gratis samsokning i svenska offentligt finansierade biblioteks samlingar av bocker,
kartor, skivor, musiktryck, videokassetter, ljudbdcker, talbécker, punktskriftsbocker, tidningar, tidskrifter,
mm och ger savil allminheten som studerande en stérre mojlighet att ta del av de svenska offentliga
bibliotekens samlingar.

Fraga biblioteket ger hjilp och vigledning via nitet nir man séker information. Cirka 25 000 frigor om
aret besvaras via www.fragabiblioteket.se. Bibliotekarier frin hela Sverige, pa bade folkbibliotek och
forskningsbibliotek hjilps at med tips pa litteratur, bra informationskillor och att séka i bibliotekens
databaser. I chatten kan fragestillaren och bibliotekarien stka tillsammans pa webben. Man kan ocksa
skicka in frigor med e-post och fi svar senast f6ljande vardag.

Fraga biblioteket - folkbibliotek startade som en ideell verksamhet 1998 och utvecklades fran 2003 i
projektform med Orebro stadsbibliotek som projektansvarig. Sedan den 1 juli 2006 administreras tjinsten
av Informations- och linecentralerna i Malmg, Stockholm och Umea pa uppdrag av Kulturridet. Ett 70-
tal folkbibliotek 6ver hela landet hjilps 4t att bemanna tjdnsten.

Fraga biblioteket - forskningsbibliotek startade som ett projekt mellan fyra lirositen under namnet
Jourhavande bibliotekarie i september 2003. Sedan 2005 ansvarar Kungl. biblioteket 61 drift och
administration och ett tiotal forskningsbibliotek deltar.

2007 inleddes ett titare samarbete mellan de tva frigetjdnsterna under det gemensamma namnet Friga
biblioteket. Fraga biblioteket kompletteras av tva specialiserade tjanster: Friga pa andra sprak och Fraga
Barnens bibliotek.

Friga biblioteket utvirderades 2009 pa Kungl. bibliotekets uppdrag. www.fragabiblioteket.se/OmFB.htm
Utvirderingen visar att verksamheten héller tillfredsstillande kvalitet.

Bibliotek 24 har som mal att skapa 6kad och likvirdig tillging till information for alla invinare i Sverige,
samt att underlitta informationsférsoriningen f6r bla. studerande.

I Bibliotek24 s6ker man i bibliotekskataloger, artikelarkiv, databaser, e-b6cker och utvalda webbresurser.
Man kan s6ka i olika typer av killor samtidigt (sams6kning), géra egna sdkgrupper, ladda ner widgets och
toolbar och prenumerera pd dmnen och sékningar. Man kan ocksa bestilla bocker via sdkverktyget och
vilja vilket bibliotek man vill himta dem pa.

www.bibliotek24.se

Sverigebiblioteket, ocksd ovan nimnt i avsnittet om det allmidnna biblioteksvisendet, dr ett exempel pa
ett utvidgat samarbete baserat pd erfarenheter fran tidigare samarbeten inom Kungl. bibliotekets ram. Det
inkluderar nistan alla akt6rer inom det offentligt finansierade biblioteksvisendet.

KULDA ir ett konsortiesamkdp av nittjanster, en verksamhet f6r svenska folk- och skolbibliotek pé
initiativ av Lansbiblioteken och Kulturradet. Kultur i Vst - Regionbiblioteket, KULDA-kontoret dr
utférare. www.kulda.se

EiRA ir ett region- och landstingssamarbete som syftar till att férse hilso- och sjukvirdens personal med
vetenskaplig information. Det innebdr i huvudsak att EiRA sluter avtal med férlagen avseende
prenumerationer av elektroniska tidskrifter. Dessa licensavtal omfattar i dagsldget all offentligt finansierad
sjukvird i Sverige. www.eira.nu
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Bibliotekslagens formulering om samverkan mellan bibliotek har bade legitimerat och uppmuntrat
samarbeten. Det visar sig ocksd i biblioteksplanerna.

67 procent av landets kommuner och nistan alla regioner/landsting har antagit planer f6r
biblioteksverksamheterna. I oktober 2009 hade 196 av landets 290 kommuner har antagit en plan f6r
biblioteksverksamheten.

Norrbotten

Vasterbotten

Jamtland

Vasternorrland

Gavleborg

Dalarna

Vastmanland

Orebro

Varmland

Vastra Gétaland

Halland

Skane

Blekinge

Gotland

Kalmar

Kronoberg

Jonkoping

Ostergotland

Sédermanland

Uppsala

Stockholm

Totalt riket

0% 20% 40% 60% 80% 100%

En tredjedel av landets kommuner saknar biblioteksplan. Det dr férvinande att ett sd stort antal
kommuner dnnu fem dr efter bestimmelsens tillkomst inte har antagit en biblioteksplan.

Diskussioner med foretridare for biblioteksverksamheterna regionalt och lokalt, fértroendevalda i
kommunerna, Kulturradet, Svensk biblioteksférening och féretridare f6r DIK-férbundet liksom ménga
andra visar pd flera olika orsaker till dréjsmalet att efterkomma lagen 1 detta avseende.

* Bibliotekslagens foreskrift om biblioteksplan kolliderar med andra kommunala planinstrument

*  Brist pa uppfoljning

*  Det har varit svért att skapa kommunévergripande samverkansmodeller f6r att utarbeta
biblioteksplanen. Inom biblioteksverksamheterna vill man ofta ha med skolan som dr en viktig
intressent, men inom skolan 4r man ofta upptagen med annat planeringsarbete som upplevs ligga
nirmare det egentliga skolarbetet.

Startstrickan fOr att komma iging med biblioteksplanarbetet har blivit lang.

*  Vissa kommuner, sirskilt de minsta kommunerna har svirt att rekrytera bibliotekschefer. Tita
chefsbyten och linga och dterkommande vakanser pa chefstjanster dr ett skl till att
biblioteksplanarbetet inte har kommit iging.

* Lingt mellan biblioteksverksamheten och ”politiken” i nya nimndorganisationer

*  Osikerhet kring hur en biblioteksplan ska utformas
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Kommunernas biblioteksplaner ser mycket olika ut och har skiftande ambitionsgrad. Manga utgar fran
kommuninvanarnas behov, men ménga har ocksd ett starkt institutionellt perspektiv och handlar mer om
vilka olika aktérer som ska samarbeta och hur ansvar f6r kostnader ska férdelas 4n vad som ska uppnas
med biblioteksverksamheten och hur det ska férverkligas

Man kan anta att brist pd uppfdljning dr en starkt bidragande orsak till att sa pass ménga kommuner har
underlatit att géra biblioteksplan och att planerna ir sa olika.

Biblioteksplanerna behandlar oftast enbart folk- och skolbibliotek. I ndgra redovisas intentioner om ett
ndrmare samarbete med universitets- och hégskolebibliotek, men de samarbetsplanerna har ldg
konkretionsgrad. En del av de kommuner som snabbt efter lagens tillkomst upprittade biblioteksplaner
reviderar nu sina planer och erfarenheterna i genomfdrandet av den fOrsta biblioteksplanen leder till hégre
grad av konkretion i de reviderade planerna bade nir det giller samarbeten och biblioteksutveckling.

Regionférbundet Ostsam visar i en revisionsrapport frin 2007 att kommunala och regionala
biblioteksplaner vissetligen upprittas men att samordningen mellan dem ér svag.
(www.lansbibliotek.ostsam.se/Om-+lansbibliteket/revision/). En orsak till det kan vara att det saknas
nationella biblioteksplaner och biblioteksstrategier annat 4n inom enstaka omraden. Kulturradet har till
exempel avtalat med féreningen Sveriges linsbibliotekarier om en strategi for lisfrimjande verksamhet.

Samtliga linsbibliotek med ett par undantag har en regional biblioteksplan.

Biblioteksplanerna har, trots vissa svarigheter initialt, lyft fram biblioteksfragorna i kommuner och
regioner/landsting pé ett sitt som har varit till gagn £6r biblioteksutvecklingen. Inte alla, men ménga,
biblioteksplaner har fokuserat pa utveckling av biblioteksverksamheten i samverkan med det omgivande
samhillet.

En mer kontinuerlig och jaimférande uppfdljning av biblioteksplanerna skulle emellertid sannolikt ge en
bittre bild av bibliotekens kvalitet och utvecklingsbehov dn den som idag kan utldsas ur dem.

10.2.8 8 § Folk- och skolbibliotekens ansvar for vissa minoriteter

8 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild nppmarksambet at funktionshindrade samt invandrare och andra
minoriteter bl.a genom att erbjuda tillgang till litteratur pa andra sprak dn svenska och i former sarskilt anpassade till dessa
gruppers behov

Det finns stora skillnader mellan kommunerna i hur stort engagemang och hur stora resurser som liggs
ner pa att utveckla en folk- och skolbiblioteksverksamhet som méter alla invanare, bland andra alla
skoleleverna, pa lika villkor. Skillnaderna beror sannolikt mer pa att det inte finns kompetens eller
fortbildning inom omradet 4n pa bristande resurser. Talboks- och punktskiftsbiblioteket har ett starkt
initiativ nér det giller att utveckla metoder, medier och kunskaper fér alla med synskada och andra
lissvirigheter. De tekniska hjilpmedlen, som till exempel de anpassade datorerna, har utvecklats snabbt.
De ir idag litta att anvinda och férhallandevis billiga. De erbjuder utmirkta moéjligheter att ta del av
litteratur och kultur. Ingen kommun torde vara sa liten att det inte finns kommuninvanare som har behov
av sidana hjilpmedel och st6d och hjilp for att anvinda dem. Langt ifrin alla kommuner erbjuder
emellertid tillgang till dem. En del kommuners biblioteksverksamhet lever upp till bibliotekslagens
foreskrifter i detta avseende men lingt ifran alla. Olika skolor har olika praxis nir det giller att st6dja
elever med funktionshinder genom tekniska hjilpmedel. F6r framtiden torde detta bli ett mycket viktigt
omrade inom vilket de regionala biblioteksverksamheterna bér utveckla kompetens och samordna
anstringningar fOr att utjimna skillnader mellan kommunerna och f6lja upp hur lagen tillimpas.
Nationella strategier inom omradet behéver ocksé utvecklas.

Det star heller inte uttryckligen i lagen att varje kommun miste ha egna bestind av bocker, tidskrifter och

andra medier pa andra sprak dn svenska. P4 Internationella Biblioteket vid Stockholms stadsbibliotek, som
ocksa ir linecentral f6r utlindsklitteratur, gér man bedémningen att mindre kommunbibliotek och manga
skolbibliotek i stor utstrickning férlitar sig pd regionbibliotek/ldnsbibliotek och Internationella biblioteket
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nir det giller litteratur pd andra sprik dn svenska. Det saknas nationella samarbetsstrategier och
6verenskommelser om ansvarsférdelning nir det giller litteratur pa invandrar- och minoritetssprak.

10.2.9 9 § Sdrskilda insatser for barn och unga

9 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sarskild uppmdrksambet dt barn och ungdomar genom att erbjuda bicker,
informationsteknik och andra medier anpassade till deras behov for att framja sprakutveckling och stimulera till lisning.

Biblioteken mdste sdgas arbeta aktivt for att stimulera barn och unga att lisa, ta del av olika medier och
sjilva utéva kultur.

Cirka 20 procent av samtliga arsverken som utférdes vid folkbiblioteken 2008 berdrde barn- och
ungdomsverksamheten vid biblioteken. Totalt anvindes 0,8 arsverken per 1000 barn i aldern 0-14 ar.

Barnboksutlaningens andel av den totala utliningen pé folkbiblioteken 6kar och uppgir nu till ndstan 50
procent (Folkbiblioteken 2008, Kulturridet 2009). A andra sidan har

biblioteksbeséken bland barn och ungdomar i dldern 10 till 18 4r minskat
(Kulturradet/ULFundersdkningen 2008).

* 1999 besokte 78 procent av pojkarna och 88 procent av flickorna ndgot bibliotek under ett ar.
* 2006 var andelen 47 procent respektive 66 procent.

Bland tio-aringarna har gruppen som liser mycket f6r néjes skull minskat kraftigt mellan 2001 och 20006,
liksom gruppen tiodringar med mycket positiv attityd till lisning PIRLS 2006, Skolverket 2007. Gapet 6kar
mellan ldsare och ickeldsare och mellan flickor och pojkar. Flickorna liser mer och blir duktigare ldsare dn
pojkarna.

Pa folk- och skolbiblioteken pagér en mingd aktiviteter kring liasstimulerande insatser. Det dr svirt att
finna sakliga grunder f6r den kritik som folk- och skolbiblioteken ibland utsitts for, att de anses Gverge
frimjandet av ldsningen till f6rman f6r informationsteknologiska nyheter. Samtliga linsbibliotek och de
tva regionbiblioteken i Skine och Vistra Gotaland arbetar med lins/regionévergtipande lisstimulerande
projekt f6r barn och unga tillsammans med sa gott som alla kommuner. Nya sitt att intressera barn och
unga for lisning och for att fora Sver erfarenheter mellan dem som arbetar med sadana projekt édr viktiga
och kunde méjligen genomféras dnnu bittre, men ménga intresserade vuxna, forildrar, pedagoger och
biblioteksanstillda samarbetar med bade kompetens, engagemang och alla upptinkliga fysiska och
elektroniska medel for att levandegéra litteraturen. Kulturrddet har varje dr 6ver hundra ansékningar om
medel £6r lisfrimjande dtgirder bland barn och unga.

Av folkbibliotekens nirmare 86 000 kulturarrangemang under 2008 riktade sig cirka 61 000 sig till barn
och unga.

10.2.10 10 § Den kompletterande litteraturforsoriningen

10 § Lénsbibliotek, lanecentraler, hiogskolebibliotek, forskningsbibliotek och andra av staten finansierade bibliotek skall
avgifisfritt stilla litteratur nr de egna samlingarna till folkbibliotekens forfogande samt i dvrigt samverka med folk- och
skolbibliotefen och bista dem i deras stravan att erbjuda lantagarna en god biblioteksservice.

Medier, men ocksa kompetens, stills till folkbibliotekens férfogande av linsbibliotek, linecentraler,
hégskolebibliotek och andra av staten finansierade bibliotek via den s kallade fjdrrlainekedjan och genom
de minga samarbeten som nimnts ovan under 7 a §.

Fjirrlanekedjan var under 2009 féremal f6r utredning, ett initiativ som tagits av Kungl. biblioteket och
Kulturrddet. Utredningen limnade sitt forslag i januari 2010. (Litt att hitta - ldtt att lana, ny modell f6r
bibliotekens nationella mediesamarbete — en utredning av bibliotekens fjirrlin av Annette Johansson och
Nils G. Storhagen KB:s dnr 50-554-2009)
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11. Uppféljning av bibliotekslagen

Bibliotekslagen innehaller inga bestimmelser om uppfdljning av lagen, nigot som - liksom olikheterna i
ckonomiska forutsittningar -, kan anses ha bidragit till att det fortfarande ér stora skillnader i standard pa
biblioteksverksamheten mellan bdde kommunala bibliotek och biblioteksverksamheten i regioner och
landsting. Standardskillnaden mellan skolbiblioteken mdste betraktas som dramatisk, medan
hégskolebiblioteken har en jamnare standard. Bristen pa en mer samlad uppféljning pa nationell niva for
folk- och skolbiblioteken har ocksd gjort att det saknas gemensamma sitt att se pd standard och pa
kriterier f6r uppfoljning och f6r utarbetandet av biblioteksplaner. Det dr svirt f6r bide kommuninvénare,
biblioteksledning och beslutsfattare att veta om man har en rimlig kvalitet pd sin biblioteksverksamhet
eller inte.

Regeringen forslar i kulturpropositionen ”Tid £6r kultur” (prop. 2009:10:3 s. 41-46) att Kungl. biblioteket
bér ges ett sirskilt uppdrag nir det giller att svara f6r nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pa
utvecklingen inom biblioteksvisendet samt att i samrad med ldnsbiblioteken kontinuerligt f6lja
bibliotekens arbete. Linsbiblioteken/regionbiblioteken ges en tydligate roll att f6lja
biblioteksutvecklingen inom respektive region. Statistikansvaret f6r folkbiblioteken féreslds Sverféras frin
Kulturrddet till Kungl. Biblioteket. Regeringen gav i december 2009 Kungl. biblioteket i uppdrag att ta
fram en plan pa hur myndighetens uppdrag inom biblioteksvisendet kan utformas och genomféras
(Ku2009/2238/KV). Kungl. biblioteket ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet senast den 16 april
2010.

Aven i de nordiska grannlinderna har, som ovan framhallits, nationalbiblioteken fatt vidgade uppdrag av
samordningskaraktir f6r det allminna biblioteksvisendet. Det forefaller ha varit till gagn f6r de Svriga
nordiska lindernas biblioteksvisen att man haft myndigheter som har ansvarat f6r nationella strategier och
uppfdljning av lagstiftningen. Inte minst har det varit till stor nytta nir det giller bibliotekens méjligheter
att snabbt skapa gemensamma f6rhéllningssitt till hanteringen av nya medier och sitten att géra dem
tillgdngliga for allminheten. Nationalbiblioteken utgdr ocksa en viktig plattform for internationella
bibliotekssamarbeten.

Riksdagens beslut att Kungl. biblioteket ska vara det nationella organ som har ansvar f6r uppféljning av
bibliotekslagen bor rimligen innebdra att Kungl. biblioteket ska

*  f6lja upp och utvirdera nationella strategier och mal

* sammanstilla och analysera nationell biblioteksstatistik och andra kvalitetsindikatorer
* utveckla nationella 16sningar f6r att tillgingligetra digitalt material och e-tjanster

* stimulera utveckling, forskning och vidareutbildning inom bibliotekssektorn

*  bedriva omvirldsbevakning

*  fordela vissa statliga bidrag till bibliotekssektorn

En rad olika politiska beslut och utredningar kommer att paverka biblioteksverksamheten:
Ansvarsutredningens frslag om ny regionindelning, den av Kulturrddet och Kungl. biblioteket initierade
”Litt att hitta - ldtt att lina” med f6rslag om andra strukturer f6r den kompletterande medieférsérjningen,
Upphovsrittsutredningen (Ju 2008:7), den nya skollagen, som i december 2009 sidndes pa lagradsremiss,
dir skolbibliotek blir obligatoriska, Autonomiutredningens férslag om sjdlvstindiga lirositen (SOU
2008:104).

Det dr dirfor knappast lampligt att man i en reviderad bibliotekslag i detalj sldr fast hur uppfdljningen av
lagen ska g till.

Uppféljningsuppdraget f6r Kungl. biblioteket betyder att samarbetet mellan biblioteken ges tydligare
fokus och att férutsittningarna for kvalitetsarbete kan utvecklas. Nationella 6ppna kvalitetsjimforelser pa
samma sitt som nu goérs inom bade skola och dldreomsorg kan kanske bli verklighet ocksé for
biblioteksomradet till stéd f6r bade biblioteksanvindare och beslutsfattare. Kungl. biblioteket har
erfarenhet av nationella samordningsuppgifter. Kungl. biblioteket tillfér ocksa folkbiblioteken en viktig
kompetens nir det giller att varda kulturarvet. Flera folkbibliotek har kulturhistoriskt virdefulla samlingar
och behover tillféras kompetens for att ritt virda dem.
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Det bér sirskilt framhaéllas att Kungl. biblioteket ska féra kontinuerlig dialog med Kultur- och
Utbildningsdepartementen, lins/regionbibliotek och Sveriges kommuner och landsting kring metoder och
organisation fér uppféljning av bibliotekslagen.

12. 6vervéiganden i samband med f6rslag till revidering av bibliotekslagen
12.1 Utgingspunkter

Bibliotekslagen dr en ramlag. I biblioteksdebatten har ibland framfdrts argument f6r att den i stillet borde
vara en si kallad rittighetslag, det vill sdga att den borde tillférsdkra varje biblioteksanvindare vissa
uttalade rittigheter. Det anses dd kunna gdra att lagen skulle fi en uppf6ljning bland annat genom de
6verklaganden medborgarna skulle kunna géra, nir de anser sig inte ha fatt del av de bibliotekstjinster de
enligt lagen har ritt till.

Hir foreslds emellertid att lagen dven fortsittningsvis ska vara en ramlag. Med en myndighet med tydligt
ansvar f6r uppfoljning av lagen och med utarbetandet av nationella strategier f6r viktiga omraden, som till
exempel biblioteksverksamhet f6r funktionshindrade, medieférsorjning f6r méinniskor med annat sprak dn
svenska, tillgdngligeérande av vard av kulturhistoriskt virdefulla samlingar och samarbeten mellan
biblioteken kring medieférsorjningen bor det vara méjligt att tillférsikra landets invanare en likvirdig
biblioteksverksamhet. En uppfdljning av lagen kan ge kommuner och andra bibliotekshuvudmin goda
instrument att bide bedéma och utveckla biblioteksverksamhetens kvalitet.

Ett tydligare barnperspektiv dr en utgingspunkt for férslaget till revidering av bibliotekslagen.

Andra utgangspunkter dr att i lagen synliggéra att bibliotekens uppgifter 4r ménga; att frimja litteraturen
och den fria dsiktsbildningen, att stddja alla slags lirprocesser, att erbjuda ett rum och en gemenskap
tillgdnglig £6r alla oavsett sprak eller funktionshinder, att gora kulturarv tillgingliga, att Gverbrygea digitala
klyftor.

Folkbiblioteken, vilka enligt regeringens uppdrag skulle dgnas sirskild uppmirksamhet i utvirderingen, har
som en av sina viktigaste uppgifter att frimja den levande litteraturen som konstart. Det framgar inte sd
vil i nuvarande lagstiftning, som speglar en mer instrumentell instillning till folk- och skolbibliotekens
lisfrimjande arbete; att frimja lisintresse som en vig till bittre lisf6rmaga. Begreppet “lisf6rméga” bor i
dag rimligen ocksé innefatta det man brukar kalla “digital literacy” - f6rmégan att anvinda, lisa och kritiskt
granska alla slags medier.

Folk- och skolbiblioteken ir till allra stérsta delen ett kommunalt och regionalt/landstingskommunalt
ansvar. Utgingspunkt f6r forslag till férdndringar i bibliotekslagen maste sdledes dessutom vara att
bibliotekslagen inte ska innehalla bestimmelser som ér lasande f6r under vilka former kommuner och
regioner/landsting ska bedtiva sin verksamhet. Inom lagens ram bor frihet limnas 4t kommunerna och
regionerna/landstingen att finna former £6r, formulera och driva en kultur- och bibliotekspolitik utifrin
kommuninvanarnas férutsittningar och behov.

I samband med en revidering av lagen bor ocksé vissa dndringar géras, som motiveras av férindringar i
omvirlden; férutom landstingen dr regionerna nu aktérer inom biblioteksomradet, organisatoriska
férindringar har dgt rum inom hogskolestiren.

Inte minst medfér informationsteknologins snabba utveckling att man i lagens formuleringar bor ta
hinsyn till att bibliotek av alla slag i dag maste hantera manga slags medier for att kunna fylla sina
uppgifter, att erbjuda allsidig information och jimlik tillgdng till kultur.

Namnskick och distributionsformer fordndras snabbt. Vilka medier biblioteken kan stilla till anvindarnas
forfogande utan avgift fér brukaren dr naturligtvis beroende av att man kan na éverenskommelser med
rittighetshavarna. Upphovsrittsutredningen (Ju 2008:7) har som ovan nidmnts fatt tilliggsdirektiv att
komma med férslag kring bland annat avtalslicenser. I diskussionen om avgiftsfrihet f6r andra medier dn
bécker och tidskrifter framhills ibland att kostnaderna for att tillhandahalla dem avgiftsfritt skulle bli
alltfér hoga f6r biblioteken. Kostnaderna beror i slutinden pa under vilka villkor det allmdnna
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biblioteksvisendet lyckas triffa avtal med upphovsmin och rittighetshavare om villkor f6r
tillgdngligeérandet. Utldning av bécker har ocksa alltid inneburit kostnader; f6r nyttjanderitten, for
forvirv, iordningsstillande, katalogisering, transporter, linelogistik och framfér allt £6r lokaler.

De f6rslag som hir limnas om férindringar i och kompletteringar till bibliotekslagen har saledes féljande

utgangspunkter:

* Lagen bor tillféras formuleringar om bibliotekens betydelse fér det demokratiska samhillets

offentlighet och f6r utbildningen

* Barnperspektivet inom biblioteksverksamheten bér goras tydligt

* Frimjandet av litteraturen som konstform bér synliggéras

*  Kbvalitativa aspekter bor foras in i lagen avseende mediebestind f6r att sikerstilla mangfald och
kvalitet i mediebestindet och tillgingligheten till bibliotekets verksamheter

* Lagen bor ha ett anvindarperspektiv

* Bibliotekslagen bor vara neutral i férhéllande till teknik, medier och driftsformer
* Bibliotekslagen bor dven fortsittningsvis vara en ramlag
* Bibliotekslagen bor innehalla bestimmelser om uppf6ljning av lagen.

12.2 Firfattningsforslag

Nuvarande lydelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om det
allmanna biblioteksvisendet.

2 § Till frimjande av intresse for lisning och
litteratur, information, upplysning och utbildning
samt kulturell verksamhet i 6vrigt skall alla
medborgare ha tillging till ett

folkbibliotek.

Folkbiblioteken skall verka for att databaserad
information gors tillgdnglig £f6r alla medborgare.

Varje kommun skall ha folkbibliotek.

Foreslagen lydelse

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om det
allmanna biblioteksvisendet.

2 § Till frimjande av intresse for lisning och
litteratur, fi asiktsbildning, kunskaps- och
informationsforsirjning, utbildning samt kulturell
verksamhet i Gvrigt ska alla ha tillging
folkbiblioteksverksanmbet.

Varje kommun ska ha folkbiblioteksverksanhet
tillgdnglig for alla och utformad efter kommuninvanarnas
bebov. Folkbibliotekens utbud av medier och tianster ska
praglas av allsidighet och kvalitet.

2 a § Folke- och skolbiblioteken ska dgna sdrskild
uppmarksambet at barn och ungdomar genom att erbjuda
litteratur och medier anpassade til] deras behov for att
frimyja ldsning, sprakutveckling och formdagan att bebdrska
medier for lirande, personlig utveckling och eget skapande.

2 b § Folk- och skolbiblioteken ska dgna sdrskild
uppmdrksambet dt funktionshindrade samt invandrare och

45(62)



3 § Pa folkbiblioteken skall allmdnheten avgiftsfritt
fa lana litteratur for viss tid.

Bestimmelsen hindrar inte att ersittning tas ut for
kostnader f6r fotokopiering, porto och andra
liknande tjdnster. Inte heller hindrar den att en
avgift tas ut i de fall lintagare inte inom avtalad tid
limnar tillbaka det som de har lanat.

4 § Ett linsbibliotek bor finnas i varje lin.

Linsbiblioteket skall bista folkbiblioteken i linet
med kompletterande medieférsorjning och andra
regionala biblioteksuppgifter.

For den kompletterande medieférsérjningen skall
ocksi finnas en eller flera ldnecentraler.

5 § Inom grundskolan och gymnasieskolan skall
det finnas limpligt férdelade skolbibliotek for att
stimulera skolelevernas intresse for lisning och
litteratur samt for att tillgodose deras behov av
material f6r utbildningen.

6 § Det skall finnas tillging till hégskolebibliotek
vid alla hégskolor. Dessa bibliotek ska inom de
omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid hégskolan svara f6r biblioteksservice
inom hégskolan och i samverkan med landets
biblioteksvisen i Gvrigt ge biblioteksservice.

andra minoriteter bl.a. genom att erbjuda litteratur och
medier pa andra sprik dn svenska och i former sdrskilt
anpassade 1ill dessa gruppers behov.

3 § Pa folkbiblioteken ska allminheten avgiftsfritt
fa lana, eller pa annat satt fa tillgang #ill, litteratur och
lampliga medier som biblioteket tillbandahaller oavsett
publiceringsform.

Bestimmelsen hindrar inte att ersittning tas ut for
kostnader f6r fotokopiering, porto och andra
liknande tjdnster. Inte heller hindrar den att en
avgift tas ut i de fall lintagare inte inom avtalad tid
limnar tillbaka det som de har lanat.

4 § Varje region och landsting ska bedriva
biblioteksverksambet med syfte att frimja samarbete,
kunskapsutveckling och kvalitet inom regionens
biblioteksverksambet.

Fo6r den kompletterande medieférsérjningen ska
ocksa finnas en eller flera lainecentraler.

5§12 kap. 36 § skollagen (20710:000) finns
bestammelser om skolbibliotek.

6 § Det ska finnas tillging till hégskolebibliotek vid
alla hégskolor. Dessa bibliotek s&z inom de
omriden som anknyter till utbildning och
forskning vid hégskolan svara f6r biblioteksservice
inom hégskolan och i samverkan med landets
biblioteksvisen i Gvrigt ge biblioteksservice.
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7 § Kommunerna ansvarar for folk- och
skolbiblioteksverksamheten.

Landstingen ansvarar for linsbiblioteken och f6r
biblioteken vid hégskolor med
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Staten ansvarar f6r 6vriga hogskolebibliotek och
for linecentralerna samt for sidan
biblioteksverksamhet som enligt sidrskilda
bestimmelser ankommer pé staten.

7 a § Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det
allmanna biblioteksvisendet skall samverka.

Kommuner och landsting skall anta planer f6r
biblioteksverksamheterna. (Lag 2004:1261)

8 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild
uppmirksamhet 4t funktionshindrade samt
invandrare och andra minoriteter bl.a. genom att
erbjuda litteratur pa andra sprak dn svenska och i

former sdrskilt anpassade till dessa gruppers behov.

9 § Folk- och skolbiblioteken skall dgna sirskild
uppmirksamhet 4t barn och ungdomar genom att
erbjuda boécker, informationsteknik och andra
medier anpassade till deras behov

for att frimja sprakutveckling och stimulera till
ldsning,.

10 § Lansbibliotek, lanecentraler,
hégskolebibliotek, forskningsbibliotek och andra
av staten finansierade bibliotek skall avgiftsfritt
stdlla litteratur ur de egna samlingarna till
folkbibliotekens férfogande samt i 6vrigt samverka
med folk- och skolbiblioteken och bistd dem i
deras strdvan att erbjuda lantagarna en god
biblioteksservice.

11§

7 § Kommunerna ansvarar f6r folk- och
skolbiblioteksverksamheten.

Regionerna och landstingen ansvarar £6r regional och
landstingskommunal biblioteksverksambet och fir
sjukbusbiblioteken vid sjukhus med regionalt eller
landstingskommunalt huvudmannaskap.

Staten ansvarar £6r Kungl. biblioteket som dr
nationalbibliotek och arkiv for [jud- och bilddokument, t6t
hégskolebibliotek och f6r linecentralerna samt for
sadan biblioteksverksamhet som enligt sirskilda
bestimmelser ankommer pé staten.

§ 7 a Bibliotek och bibliotekshuvudmin inom det
allmanna biblioteksvisendet s&a samverka.

Kommuner, regioner och landsting ska anta planer
for biblioteksverksamheterna. (Lag 2004:1261)

10 § Lansbibliotek, lanecentraler,
hégskolebibliotek, forskningsbibliotek, folkbibliotek
och andra offentligt finansierade bibliotek ska
avgiftsfritt stilla medier ur de egna samlingarna #//
Jforfogande for andra bibliotek inom det allminna
biblioteksvisendet samt 1 Gvrigt samverka for att
erbjuda ldntagarna en jamlik biblioteksservice.

11 § Regeringen utser den myndighet som ska ha som
sdrskilt uppdrag att ansvara for nationell dverblick och
samverkan samt att framja utvecklingen inom det allmdinna
bibliotefsvdsendet och i samarbete med kommuner, regioner
och landsting kontinuerligt utvardera bibliotekens arbete.

De regionala och landstingskommunala
bibliotefsverksambeterna ska samverka med den statliga
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myndighet som svarar for uppfolining och bistd denna med
underlag for uppfoljning och utvirdering av
biblioteksverksambeterna.

Fragor rorande bibliotekslagens tillanmpning handlaggs av
den myndighet som Regeringen utser.

13. Ekonomiska och andra konsekvenser
13.1 Ekonomiska Ronsekvenser

Forslaget till revidering av bibliotekslagen ér i huvudsak kostnadsneutralt f6r kommunerna; ett fatal
kommuner tar en mindre avgift f6r film eller dataspel, men flertalet kommuner tillimpar idag avgiftsfrihet
sd som den formuleras i 3 § i forslaget till reviderad bibliotekslag. En lagstiftad avgiftsfrihet kommer att
péaverka ett fatal kommuner i mycket ringa grad. For regioner och landsting dr férslaget kostnadsneutralt.

For savil kommuner som regioner och landsting kan forslagen till f6rdndring i 4 § om regioners och
landstings utvecklingsansvar pd sikt skapa utrymme f6r utveckling av biblioteksverksamheterna genom
samordningsvinster som till exempel gemensamt utnyttjande av kompetens, upphandlingssamarbeten och
gemensam planering av medieférvirv och nyttjande av medieresurser.

I en tillkommande 11 § fOreslés att regeringen ska utse en myndighet med samordningsansvar f6r
biblioteksverksamheterna och med uppféljningsansvar av bibliotekslagen. Denna myndighet kommer att
behoéva tillféras ekonomiska resurser £6r nationell bibliotekssamordning och tillsyn av bibliotekslagen.

13.2 Ovriga konsekvenser

De regionala, landstingskommunala och dven i férlingningen de kommunala bibliotekshuvudminnen far
en tydligare roll dn idag nir det giller uppféljning och utvirdering av biblioteksverksamheten, men de
forslag till férdndringar i bibliotekslagen som hir foreslds medfor inte inskrinkningar i den kommunala
sjilvstyrelsen. Kommunerna och regionerna/landstingen ges med dem samma mojligheter som f6r
nérvarande att fritt utforma sin bibliotekspolitik.

Ansvarsférdelningen mellan kommuner, regioner/landsting och staten avseende biblioteksfrigorna
péaverkas i ett avseende av fOrslagen i denna rapport; folkbiblioteken féreslas i 10 § dela ansvar £6r den
kompletterande medief6rsdrjningen med 6vriga offentligt finansierade bibliotek.

Forslageti 11 § om en myndighet med ansvar f6r nationell 6verblick kan bland annat innebdra att
nationella strategier och dndamalsenlig struktur kan skapas for litteratur- och informationsférsérjning pé
andra sprik dn svenska, ndgot som bidrar till méjligheterna att uppna de integrationspolitiska malen.

Forslaget till f6rindring i 3 § om avgiftsfria utlin av litteratur och medier i former som 6verenskoms med
upphovsmin och rittighetsinnehavare skulle kunna vara brottsférebyggande. Det material som
allminheten fritt kan ldna eller pa annat sitt 4 tillgdng till pd biblioteken skulle kunna bli mindre attraktivt
att kopiera eller pa annat sitt nyttja olagligt.

Forslagen till revidering av bibliotekslagen paverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och min eller
sysselsdttningen.

Regeringens uppdrag till Kungl. biblioteket (Uppdrag till Kungl. biblioteket Ku 2009/2238/KV.
Regeringsbeslut 2009-12-17) att ansvara £6r nationell Sverblick och samverkan ligger till grund f6r
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forslaget att en 11 § tillférs bibliotekslagen med syfte att underlitta skapandet av nationella strategier for
biblioteksutveckling inom omriden som 4r viktiga fér bibliotekens anvindare. Det samlade allminna
biblioteksvisendet kan dirigenom ocksé bli en tydligare part i férhandlingar med upphovsmin och
rittighetshavare kring rittigheter f6r allmédnheten att nyttja olika slags medier via biblioteken. En samlad
biblioteksmyndighet kan underlitta internationella samarbeten fOr alla slags bibliotek. En f6r landet
gemensam bibliotekspolitik kan skapa férutsittningar f6r utveckling av och samspel mellan
biblioteksverksamhetens alla delat.

14. Férfattningskommentarer

1 § Denna lag innehdller bestammelser om det allméinna bibliotefsvisendet.

1§ foreslas vara oférindrad. Det finns bade inom biblioteksvirlden och bland bibliotekens huvudmin en
konsensus om att det allmidnna biblioteksvisendet utgérs av de offentligt finansierade biblioteken. Det ér
dirfor inte motiverat att i lagen beskriva vilka dessa bibliotek ir.

2 § Till framjande av intresse for lasning och litteratur, fri dsiktsbildning, kunskaps- och informationsforsirning, utbildning
och kultur ska alla ha tillgang till folkbibliotek.

Varje kommun ska ha folkbiblioteksverksambet tillganglig for alla och utformad efter kommuninvanarnas bebov.
Folkbibliotekens utbud av medier och tianster ska préglas av allsidighet och kvalitet.

2 § Den fria informationen, yttrandefriheten, asiktsbildningen och det fria kunskapsutbytet dr
forutsittningar f6r demokratin. Dessa friheter dr ocksa grundldggande férutsittningar for tillvixt och
héllbarhet. Biblioteksverksamheten dr ett medel f6r att frimja och utveckla demokratin. Forslaget till
andring i bibliotekslagens formulering syftar till att beskriva bibliotekens vida uppdrag inom savil
kulturpolitik som mediepolitik, utbildningspolitik och konstpolitik..

I forslaget till text 1 2 § féreslds ingen definition av vad som menas med “folkbibliotek™ eller
”folkbiblioteksverksamhet”. Det forutsitts att det i Sverige med den langa traditionen av
folkbiblioteksverksamhet finns en konsensus om vad som menas, liksom det gor nir det giller ”’det
allminna biblioteksvisendet”. Att definiera begreppet folkbiblioteksverksamhet riskerar att leda till
normer och kvantifieringar som kan bli begrinsande och som kan férhindra utveckling snarare dn frimja
den.

2 § foreslas kompletteras med vissa foreskrifter om kvalitet i biblioteksverksamheten; allsidigt
mediebestind och tillginglighet f6r alla.

Allsidighet och kvalitet i medieutbudet féreslas sasom ett tilligg, med syftet att sikerstilla yttrandefriheten
och frimja méangfald och kvalitet i bibliotekens mediebestind. Folkbibliotekens mediesamlingar ska vara
allsidigt sammansatta och fria frin ideologisk, politisk eller religits censur

Folkbiblioteken spelar roll f6r hur minniskor méts, hur de ser pd varandra och pd sambhillet, inte bara
genom de medier de fir méjlighet att ta del av utan genom de méten och samtal som dger rum pa
biblioteken. Ddrfér bor ocksd tillgingligheten till biblioteket som offentlig arena lyftas fram i
bibliotekslagen. Kommunerna bor sdrskilt ligga sig vinn om att géra folkbiblioteken till en métesplats £6r
alla 6ver sprakgrinser och generationsgrinser och att uppfylla héga krav pa tillginglighet till
biblioteksverksamhet f6r alla kommunens invanare. Allas deltagande kriver att
folkbiblioteksverksamheten anpassas till kommuninvdnarnas behov.

I Sverige vistas manniskor frin manga olika linder. Biblioteken 4r viktiga métesplatser £6r minniskor och

bibliotekens verksamhet bor inkludera alla, varfér begreppet “medborgare” inte anvinds i férslaget till
revidering av bibliotekslagen.
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I stillet for uttrycket “ett folkbibliotek™ féreslas ordvalet ”folkbiblioteksverksamhet”.
Folkbiblioteksverksamhet anpassad till invanarnas behov kan utgdras av ett eller flera bibliotek, av
bokbussar och uppsékande biblioteksverksamhet. Den kan ocksa utgdras av en biblioteksverksamhet som
drivs i samarbete med en eller flera andra kommuner eller med annan huvudman. Sidana samarbeten
forhindras inte heller av dagens lagstiftning. Det finns fd svenska exempel pa sidant bibliotekssamarbete
mellan kommuner men négot fler i de nordiska grannldnderna.

Biblioteken och arkiven star mitt i den stora samhallsférindring som dger rum i 6vergangen frin
industrisamhalle till kunskapssambhille och nitverkssamhille. Informationsteknologin och digitala tjanster
ar en integrerad del av all biblioteksverksamhet. Foreskriften i 2 § i nuvarande bibliotekslag om att
folkbiblioteken ska striva efter att géra databaserad information tillginglig f6reslas siledes ersittas av
lydelsen i forslaget till fordndrad 3 § som behandlar bibliotekens medier och som inkluderar flera slags
medier.

2 a § Folk- och skolbiblioteken ska dgna sirskild uppmarksambet at barn och ungdomar genom att erbjuda litteratur och
medier anpassade til] deras behov for att framja lasning, sprakutveckling och formdgan att anvanda medier for larande,
personlig ntveckling och eget skapande.

2 a § dr en utveckling av nuvarande 9 § bibliotekslagen med avsikt att f6rstirka barn- och
ungdomsperspektivet inom folk- och skolbiblioteksverksamheterna. Eftersom det idag finns en strdvan
efter att sirskilt uppmarksamma och aktivt arbeta med ett barn- och ungdomsperspektiv inom alla
offentliga verksamheter dr det limpligt att barnperspektivet uppmirksammas i bibliotekslagens inledning.
Formuleringen i nuvarande 9 § féreslds dndras sé att frimjandet av lisningen ocksé ses som ett sitt att
frimja litteraturen och den personliga utvecklingen, inte endast lisférmégan. Nuvarande formulering
priglas av en mer instrumentell syn pa ldsandet. Att frimja férmégan att ”behdrska medier” dr ett sitt att i
lagen beskriva bibliotekens ansvar fOr att férmedla det som med dagens sprakbruk brukar kallas ”digital
literacy”.

2 b §f Folk- och skolbiblioteken ska dgna sirskild uppmidrksambet dat funktionshindrade samt invandrare och andra

minoriteter bl.a. genom att erbjuda litteratur pa andra sprak an svenska och 7 former sdrskilt anpassade till dessa gruppers
behow.

2 b § toreslds fi samma lydelse som nuvarande 8 § i bibliotekslagen, men flyttas fram till bibliotekslagens
inledning. Allas jimlika tillgang till folkbiblioteksverksamhet, oavsett sprak eller funktionshinder, dr en
central demokratifriga.

3 § Pa folkbiblioteken ska allmdinbeten avgiftsfritt fa lina, eller pa annat sdtt fa tillgang till, litteratur och lampliga medier
som biblioteket tillbandaballer oavsett publiceringsform.

Bestiammelsen bindrar inte att ersdtining tas ut for kostnader for fotokopiering, porto och andra liknande tianster. Inte heller
hindrar den att en aygift tas ut i de fall lantagare inte inom avtalad tid laimnar tillbaka det som de bar linat.

Uttrycket “litteratur och limpliga medier oavsett publiceringsform” speglar dagens - och méjligen ocksa
den allra nirmaste framtidens — verklighet pa folkbiblioteken. Medier som avgiftsfritt stalls till
tillférfogande idag ér till exempel databaser, film, musik, dataspel och arkivmaterial. I nuvarande
bibliotekslag star det i 2 § ” Folkbiblioteken skall verka for att databaserad information gérs tillgianglig £6r
alla medborgare.” Det uttryckssittet ersitts i detta forslag till reviderad lag med den teknikneutrala
formuleringen P4 folkbiblioteken ska allmdnheten avgiftsfritt f4 lina, eller pa annat sitt i tillging till,
litteratur och medier som biblioteket tillhandahéller oavsett publiceringsform.” En del av bibliotekens
material 4r tillgingligt £6r 1an f6r viss tid, annat ér tillgingligt endast pd plats och det finns ocksd medier
som ir tillgingliga via det digitala biblioteket.
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Inget nordiskt land har formuleringar om fri utlaining av alla slags medier helt utan f6rbehdll. Den norska
bibliotekslagen har formuleringen “bécker och annat limpligt material”. Limpligt material 4r sidant som
man ldnar ut med upphovsminnens eller rittighetshavarnas medgivande. Frigan om avgiftsfrihet dr inte
okomplicerad och avgiftsfriheten kommer, liksom idag, att vara beroende av att det allminna
biblioteksvisendet kan nd dverenskommelser kring bibliotekens ritt att nyttja olika medier med
upphovsmin och rittighetshavare och den kommer ocksa, liksom idag, att vara beroende av att
biblioteken inte bryter mot gillande konkurrenslagstiftning.

4 § Varje region och landsting ska bedriva biblioteksverksambet med syfte att frimja samarbete, kunskapsutveckling och
kualitet inom regionens eller linets biblioteksverksambet.

For den kompletterande medieforsoriningen ska ocksd finnas en eller flera lanecentraler.

4 § foreslas fa en férindrad text med anledning av de férvaltningsreformer som dgt rum pa den regionala
nivan, som idag utgdrs av sivil regioner som landstingskommuner.

Beteckningen “Linsbibliotek™ féreslds ersittas av “regionala och landstingskommunala
biblioteksverksamheter”, som bittre speglar férhdllande 2010. Dessa verksamheter dr idag inte kopplade
till fysiska bibliotek och samlingar pa samma sitt som tidigare. Regionbibliotek och linsbibliotek képer
ofta den kompletterande medieférsérjningen av ett eller flera bibliotek i regionen/lidnet. I 10 § finns
bestimmelse om de regionala och landstingskommunala biblioteksverksamheternas ansvar f6r den
kompletterande medieférsérjningen.

De regionala och landstingskommunala biblioteksverksamheternas roll som utvecklare av och
kompetensresurs f6r folkbiblioteksverksamheten fOreslds inforas i lagtexten. Beslutsfattare i regioner och
landsting har i synnerhet fokuserat pa sddana uppgifter for den regionala biblioteksverksamheten.

I Kulturpropositionen “’Tid f6r kultur” (prop.2009/10:3, s. 44) framhaller regeringen att det borde finnas
moéjlighet att utveckla och fortydliga linecentralernas och depabibliotekets roller, ndgot som ocksa
framhills som angeldget i utredningen ”Litt att hitta - litt att lina, ny modell £f6r bibliotekens nationella
mediesamarbete — en utredning av bibliotekens fjirrlin” av Annette Johansson och Nils G. Storhagen
(KB:s dnr 50-554-2009).

Eftersom ndgon sadan utredning dnnu inte initierats foreslas foreskrifter om en eller flera linecentraler
kvarsta i lagen.

5§12 kap. 36 § skollagen (2010:000) finns bestammelser om skolbibliotek.
5 § Forslaget till lydelse av 5 § f6ljer forslaget i propositionen Ny skollag — f6r kunskap, valfrihet och
trygghet (prop.2009/10:165) som 6verlimnades till riksdagen den 23 mars 2010.

6 § Det ska finnas tillgang till hogskolebibliotek vid alla higskolor. Dessa bibliotek ska inom de omriden som anknyter till
utbildning och forskning vid hogskolan svara for biblioteksservice inom higskolan och i samverkan med landets
biblioteksvisen i dvrigt ge biblioteksservice.

6 § foreslas inte dndras. Bestimmelsen i sin nuvarande lydelse 6verensstimmer vil med nuvarande
verksamhetsinriktning f6r hégskolebiblioteken. Den utgér inget hinder f6r samarbeten inom det allmdnna
biblioteksvisendet.

7 § Kommunerna ansvarar for folk- och skolbiblioteksverksambeten.

Regionerna och landstingen ansvarar for regional och landstingskommunal biblioteksverksambet och for sjukbusbiblioteken
vid sjukhus med regionalt eller landstingskommunalt huvndmannaskap.
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Staten ansvarar for Kungl. biblioteket som dr nationalbibliotek och arkiv for ljud- och bilddokument, for higskolebibliotek
och for lanecentralerna samt for sadan biblioteksverksambet som enligt sarskilda bestammelser ankommer pd staten

7 § som innehdller bestimmelser om linsbibliotek féreslds i analogi med dndringsférslagen
i 4 § dndras sa att beteckningen linsbibliotek ersitts av ’regional och landstingskommunal
biblioteksverksamhet”.

Bestimmelsen om ansvar fér regionala hégskolebibliotek foreslds utgé, dd inga hégskolor med
landstingskommunalt huvudmannaskap finns lingre.

En bestimmelse foreslds inféras i lagen om att regioner och landsting ska ansvara for sjukhusbiblioteken,
det vill siga de medicinska biblioteken vid de av regioner och landsting drivna sjukhusen.

Staten ansvarar idag for en betydande mingd olika myndighets- och specialbibliotek. I nuvarande
bibliotekslag framhlls i lagtexten endast linecentraler och hégskolebibliotek, som ju ocksa har stor
betydelse f6r det allmidnna biblioteksvisendets infrastruktur. Det forefaller dirfr ocksé rimligt att ocksa
ansvaret f6r Kungl. biblioteket, Sveriges nationalbibliotek ocksa sérskilt lyfts fram, i synnerhet som den
stora betydelse for biblioteksvisendets infrastruktur som Kungl. biblioteket har haft med all sannolikhet
kommer att visentligt utSkas i och med dess nya uppdrag att svara f6r nationell 6verblick och
samordning. (Uppdrag till Kungl. biblioteket Ku 2009/2238/KV. Regeringsbeslut 2009-12-17)

7 a § Bibliotek och bibliotefeshuvudman inom det allmdnna biblioteksvdsendet ska samverka.
Kommuner, regioner och landsting ska anta planer for biblioteksverksambeterna. (LLag 2004:1261)

7 a § foreslas oforindrad.

8 § inuvarande bibliotekslag féreslas utgd och dess krav pa likabehandling lyftas fram i bibliotekslagens
inledning. Se vidare ovan under kommentar till 2 b §.

9 § foreslas utgd och dess prioritering av barn och unga lyftas fram i bibliotekslagens inledning.
Se vidare ovan under kommentar till 2 a §.

10 § Ldnsbibliotek, linecentraler, hogskolebibliotek, forskningsbibliotek, regionala och landstingskommunala bibliotek,
Jfolkbibliotek och andra offentligt finansierade bibliotek ska avgifisfritt stalla medier ur de egna samlingarna till forfogande
for andra bibliotek inom det allmanna biblioteksvisendet samt i dvrigt samverka for att erbjuda lantagarna en jamlik

biblioteksservice.

10 § foreslds kompletteras med en bestimmelse om att dven folkbiblioteken ska medverka i den
kompletterande medieférsdrjningen, som alltsd bor priglas av dmsesidighet. Det sitt pd vilket detta ska
ske bor vara en friga f6r den nationella samordningsmyndigheten att faststilla inom ramen f6r samarbetet
inom det allmidnna biblioteksvisendet kring den kompletterande medieférsérjningen. De regionala och
landstingskommunala biblioteksverksamheternas ansvar f6r den kompletterande medieférsériningen fors
in 1 denna paragraf.

Begreppet litteratur i texten i 10 § foreslas dndras till begreppet medier.
Det dr rimligt att det allmidnna biblioteksvisendet och dess olika huvudmain ges frihet att organisera den
kompletterande medief6rsdrjningen pa det sitt som dr bast vid varje givet tillfille. De snabba

informationsteknologiska férindringarna ger hela tiden nya férutsittningar for organisationen av den
kompletterande medieférsérjningen.
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Oavsett hur den kompletterande litteraturférsérjningen organiseras dr det av stor vikt att staten stéder
verksamheten. I den ovan nimnda utredningen Litt att hitta — ldtt att lina” f6rslas visionen for
mediesamarbetet vara att alla invdnare ska ha samma tillging till information, pa

samma villkor, oavsett vilket bibliotek hon viljer att anvinda. Med “alla invanare” avser utredningen
samtliga invinare, oberoende av dlder eller i vilket sammanhang hon behéver information. Med Sveriges
miénga sma och glest befolkade kommuner 4r det kultur- och utbildningspolitiskt viktigt att manniskor
6verallt ges moijlighet till jamlik tillgdng till medier, f6r den konstnirliga upplevelsens, studiers eller
opinionsbildningens skull. Det dr ocksé av storsta vikt att man fir tillging 6ver hela landet till litteratur
och information pé andra sprik 4n svenska och till medier anpassade till speciella gruppers behov. For att
forverkliga en vision om lika tillgAng behéver tydliga uppdrag knytas till biblioteksaktérer pa olika
samhillsnivier. Ett sidant samarbete behdver stdd av den statliga kulturpolitiken.

11 § Regeringen utser den myndighet som ska ha som sdrskilt uppdrag att ansvara for nationell dverblick och samverkan
samt att framja ntvecklingen inom det allminna biblioteksvisendet och i samarbete med kommuner, regioner och landsting
kontinuerligt ntvardera bibliotekens arbete.

De regionala och landstingskommunala biblioteksverksambeterna ska samverka med den statliga myndighet som svarar for
uppfoljning och bista denna med underlag for uppfoljning och ntvardering av biblioteksverksambeterna.

Fragor rirande bibliotekslagens tillampning handlaggs av den myndighet som Regeringen utser.

11 § utgdr ett tilldgg till bibliotekslagen. Det dr limpligt att den myndighet som regeringen ger i uppdrag
att ansvara for nationell samordning fortsitter den strdvan mot samverkansformer f6r det allméinna
biblioteksvisendet, som idag finns, till exempel inom ramen f6r Sverigebiblioteket, med maélsdttningen att
sd lingt moijligt skapa gemensamma plattformar fOr att géra bibliotekens medier pa olika sitt tillgidngliga
for allmanheten.

En uppfdljning av biblioteksverksamheterna av hég kvalitet och av bibliotekslagens tillimpning kan skapa
moéjligheter till mer jamlik biblioteksservice éver hela landet. De samlade medieresurserna kan anvindas
effektivare, biblioteksanvindare, oavsett bostadsort, kan fi tillgdng till kvalificerad service frin det samlade

offentliga biblioteksvisendet och den samlade kompetensen inom biblioteksverksamheterna kan nd fler
biblioteksanvindare.

15 Ikrafttradande

Den reviderade bibliotekslagen foreslis trida ikraft den 1 januari 2011.
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Kontakter

Kulturrddet

Enhetschefen Signe Westin
Handliggare Cay Corneliuson
Handldggare Mats Hansson
Handliggare Erik Peurell

Sweriges kommuner och landsting

Handliggare Kerstin Lundberg

Handldggare Calle Nathanson

Méte med kultur- och fritidsberedningen den 10 december 2009 i Stockholm

Kungl. biblioteket

Riksbibliotekarien Gunnar Sahlin

Chefen f6r avdelningen f6r nationell samordning biblioteksradet Gunilla Herdenberg
1:e handldggaren vid avdelningen f6r nationell samordning Jan Hagerlid

f.d. biblioteksrddet Barbro Thomas

Informatéren vid avdelningen f6r nationell samordning Inger Klondiras

Svensk biblioteksforening
Ordférande Inga Lunden
Generalsekreteraren Niclas Lindberg

Oppet medlemsméte f6r Svensk biblioteksférenings medlemmar den 3 december 2009 i Stockholm

Talboks- och punktskriftshibliotefeet
Mpyndighetschefen Roland Esaiasson

Skolverket
Bibliotekarien Margareta Rosenquist Soliman

Forfattarforbundet
Jan Ristarp

Hagskolan i Bords, institutionen biblioteks- och informationsvetenskap
Prefekten Margareta Lundberg Rodin

Bibliotekschefer

Stadsbibliotekarien i Malmé Elsebeth Tank

Stadsbibliotekarien i G6teborg Christina Persson

Projektledaren Ingrid Atlestam Vistra Gétalandsregionen

Chefen f6r kulturhuset i Vistra Frolunda Ulla Forsen

Bibliotekschefen vid Nitverket Lund Universitets Bibliotek Lars Bjérnshauge

Kommunbibliotekarien i Hogsby Anna Lundberg
Kommunbibliotekarien i Borgholm Gunilla Lydmark

Samtliga bibliotekschefer samt kulturpolitikerna i Orebro och Vistmanlands lin den 7 december i Orebro
Moten med enskilda linsbibliotekarier
Linsbibliotekarien i Kalmar lin Christer Bergqvist

Linsbibliotekarien i J6nképings lin Katinka Borg
Linsbibliotekarien Bengt Killgren Vistra Gotalandsregionen
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Mote med foreningen Sveriges lansbibliotekarier
Stockholm den 4 november, samtliga linsbibliotekarier.

Internationella biblioteket i vid Stockholms stadsbibliotek
Chefen Larry Lempert,

Konferenser med medarbetare vid linsbiblioteken
Region Skane

Visternorrlands lan

Jamtlands lin

Visterbottens lin

Nortrbottens lin

DIK-forbundet (Dokumentation, Information, Kultur SACO)
Ordférande i DIK Bibliotekariefdrbundet Cajsa Brostrém
Birgitta Rydell, samhallspolitisk chef

Kanslidirektér Ake Lindstrom

Kultnrdepartementet Kultursamverkansutredningen
Huvudsekreteraren Martin Sundin
Sekreteraren Signe Westin
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Killor

www.riksdagen.se

SOU 1972:66 Ny kulturpolitik

SOU 1974:5 Boken. Litteraturutredningens huvudbetinkande./1968 érs litteraturutredning;

SOU 1984:23. Folkbibliotek I Sverige. Betinkande av Folkbiblioteksutredningen

SOU 1985:85 Tjugo ars kulturpolitik. 1974-1994: en rapport frain Kulturutredningen

SOU 1995:84 Kulturpolitikens intiktning. Slutbetinkande /av Kulturutredningen/

SOU 2007:10 Héllbar samhaillsorganisation med utvecklingskraft; slutbetinkande av Ansvarskommittén.
SOU 2008:104 Sjilvstindiga lirositen. Betinkande av Autonomiutredningen.

SOU 2009:16 Betidnkande av Kulturutredningen

Ds 2009:25 Den nya skollagen - £6r kunskap, valfrihet och trygghet
Ds 2009:6 Leveransplikt f6r elektroniska dokument
Ds 2003:66 Forslund, John Erik . Om biblioteksverksamheterna: PM.

Kommittédirektiv Dir. 2009:65 Tilliggsdirektiv till Upphovsrittsutredningen (JU 2008:07)

SFS 1949:105 Tryckfrihetsférordningen

SFS 1960:729 Upphovsrittslagen

SFS 1962:652 Férordning om Sveriges forfattarfond
SFS 1993:1392 Lag om pliktleverans av dokument
SFS 1991:1469 Yttrandefrihetsgrundlagen

SFS 1996:1596, 2004:1261 Bibliotekslag

Regeringens proposition 2009/10:3. Tid £6r kultur

Regeringens proposition 2008/09:67 Civilrittsliga sanktioner pd immaterialrittens omrade —
genomférande av direktiv 2004/48/EG

Regeringens proposition 2009/10:165 Ny skollag — £6r kunskap, valfrihet och trygghet
Uppdrag till Kungl. biblioteket Ku 2009/2238/KV. Regeringsbeslut 2009-12-17

Uppdrag och inbjudan att bidra till en nationell strategi f6r digitalisering, elektronisk tillgdng och digitalt
bevarande. Ku2009/2152KT.

www.lovdata.no

Lov om folkebibliotek. Lov 1985-12-20 nr 108

www.bs.dk.
Lov om biblioteksvirksomhed 2000

www finlex.fi
Bibliotekslag 4.12.1998/904
Lag om undervisnings- och kulturverksamhet 21.8. 1998/635.

www.abm-media.no

Langeland, Asbjoern Biblioteklover og annen statlig bibliotekpolitikk i Norden” ABM-media AS, 2009

www.kulturradet.se

Skolbibliotek 2008. Kulturen i siffror 2009:1
Folkbibliotek 2008. Kulturen i Siffror 2009:2

Kultur i regionala utvecklingsstrategier och program — en ligesrapport av Statens kulturrid med flera,
september 2008
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Gemensamma utvecklingsomriden f6r Statens kulturrad och lins- och regionbibliotekens samverkan
kring lasfrimjande

Statens Kulturrdd/ULF-undersékningen 2008

Kulturens finansiering 2007

www.kb.se

Kung. Biblioteket och Kulturriadet. Johansson, Annette, Annjo Konsulteri, Ritt bok eller ritt bibliotek?

En forstudie av den nationella fjirrlineverksamheten utifran slutanvindarens perspektiv. November 2008.

www.skolverket.se

Pirls 2006. Skolverket 2007

Liroplan for férskolan Lpfo 68

Liroplan for de frivilliga skolformerna Lpf 94
Liroplan f6r de obligatoriska skolformerna Lpo 94

www.hsv.se
Lirositeslista

Hégskoleverkets arsrapport 2009
WWW.SOm.gu.se
Holmberg, S6ren & Weibull, Lennart (red.) (2008). Skilda virldar: trettiodtta kapitel om politik, medier

och samhille: SOM-undersékningen 2007. Goteborg: SOM-institutet, Gteborgs universitet

Holmberg, S6ren & Weibull, Lennart (red.) (2009). Svensk host: trettiofyra kapitel om politik, medier och
samhille : SOM-undersékningen 2008. Géteborg: SOM-institutet, G6teborgs universitet

www.skl.se
Sveriges kommuner och Landsting 2009. Positionspapper Kultur i det hdllbara samhillet.

Sveriges kommuner och Landsting 2008. Kultur i omvandling? Antologi om kulturpolitik och kulturens
nya roll.

www.biblioteksforeningen.org
Rabe, Annina, Biblioteket i Hogsby. Lagen vigdes och befanns for litt, BBL 2005/7 s 11-12

Ekstrém, Asa, Uppsigningar hotar underbemannat bibliotek, BBL 2009:09, s. 8
Ekstrém. Asa, Sollefteapolitiker sparar i strid med biblioteksplanen, BBL. 2009:09, s. 10
Ekstrom, Asa & Lindfelt, Erik Biblioteken och ekonomin 2010, BBL 2009:10s. 4-12
Universitets- och hégskolebibliotek i svenska biblioteksplaner — nagra nedslag. Mars 2006.
Jakob Harnesk/ Harnesk information pa uppdrag av Svensk biblioteksférening

Thomas, Barbro Bibliotekslagstiftning — perspektiv och exempel, november 2009

Fakta om bibliotek 2009

Lokala och regionala férutsittningar for kunskapssamhillet
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www.forlaggare.se
Ljudbécker och e-bécker pd The Pirate Bay. En kartliggning av illegal fildelning. En rapport frin Svenska
Bokférliggareféreningen 2008.

Svenska forliggareféreningens branschstatistik 2008.

Bokbranschen i Sverige. Utvecklingen mellan 1973 och 2003. Rapport frin Svenska
Bokhandlareféreningen och Svenska Forliggareféreningen. Augusti 2003.

Andersson, Sus, E-boken- litt att gora, svir att silja. Rapport fran Svenska Forldggareféreningen. Oktober
2009.

www.svb.se
Westlund, Johanna Forlagsspecial 2008: Mellanstora férlag dr starkast i krisen, Svensk Bokhandel 18/09, s.
10- 17

Djutbetg, Sara, Luren lyfter barnboken, Svensk Bokhandel 19/09 s. 28-29
Thotesson Anders, Teknisk utveckling, var god dr6j, Svensk Bokhandel 19/09, s 10-17

WWW.S1.8€

Nya Vigen 24 november 2009 www.st.se/sida/default.aspxPprogramid=3048

www.migrationsverket.se

www.tpb.se

www.bibliotek.vasteras.se

www.btj.se

www.scb.se

www.wikipedia.se

www.eira.se

www.kulda.se

www.Sverigebiblioteket.se

www.fragabiblioteket.se

www.bibliotek.se

www.bibliotek24.se

www.lansbiblioteken.se

WWW.UNESCo.0tg
www.zim.mpg.de/openaccess-berlin/betlin_declaration.pdf Betlindeklarationen
www.lansbibliotek.ostsam.se/Om-+lansbibliteket/revision/

Linsritten i Kalmar. Dom 206-05-15, Mal nr 945-05
Higgstrom, Lotten Vigen till en bibliotekslag i Sverige. Magisteruppsats, Hégskolan i Boras 1998

Mikinen, Ilka & Sandqvist, Katja, Introduktion till informationsvetenskapen, Tammerfors 2003
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Bilagor

1. Regeringskansliet Promemoria 2009-08-10 Utvirdering av bibliotekslagen
Bibliotekslagen 1996:1596, 2004:1261

2. Regetingsbeslut 2009-12-17 Ku/2009/2238/KV Uppdrag till Kungl. biblioteket
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Bilaga

REGERINGSKANSLIET 2009-08-19 Dnr Ku2009/1513/KV

Kulturdepartementet

Utviirdering av bibliotekslagen

Bibliotekslagen (1996:1596), som tridde i kraft den 1 januari 1997,
innchiller i huvudsak bestimmelser om kommunernas skyldighet att
tillhandahilla folkbibliotek, folkbibliotekens avgifter, ansvarsfordelning
och huvudmannaskap inom det allminna biblioteksvisendet, samverkan
mellan biblioteksverksamheterna, sirskilda gruppers tillging till folk-
och skolbibliotek samt reglering av fjirrlinesystemet.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 17)
aviserades att regeringen avsig att under mandatperioden utvirdera
bibliotekslagen for att stirka bibliotekens roll och sikerstilla
tllgingligheten i framtiden,

Syftet med utvirderingen dr att undersdka hur bibliotekslagen har
fungerat i praktiken och om milen med lagen har uppnius. I uppdrager
ingdr bla. at:

- oversikdigt kartligga och analysera bibliotekslagens tillimpning,
bl.a. niir det giller samverkan och biblioteksplaner, samt dess
effekeer for utvecklingen inom biblioteksvisendet i allmanhet och
folkbiblioteken i synnerhet

- belysa relevanta omvirldsforandringar efter lagens tillkomst och
andra faktorer som har betydelse for folkbibliotekens utveckling

- Overviga behovet av att revidera lagen och limna forslag pi
eventuella indringar

- Overviga formerna for uppfoljning och tillsyn av lagen

Utvirderingen ska genomforas efter samrid med bl.a. Sveriges
kommuner och landsting (SKL), Svensk Biblioteksférening och Statens
kulturrid.
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Regeringsbeslut 90

2009-12-17 Ku2009/2238/KV

Kulturdepartementet Kungl. biblioteket
Box 5039

102 41 STOCKHOLM

Uppdrag till Kungl. biblioteket

Bakgrund

I den kulturpolitiska propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3, s. 41-46) har regeringen
gjort bedomningen att Kungl. biblioteket (KB) bor ges ett sdrskilt uppdrag nir det géller att
svara for nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pa utvecklingen inom biblioteks-
viasendet samt att, i samrad med ldnsbiblioteken, kontinuerligt f6lja bibliotekens arbete.
Uppdraget omfattar dock inte forsknings- och hogskolebiblioteken. I propositionen anges
vidare att regeringen avser att ge KB 1 uppdrag att ta fram en plan for hur detta praktiskt kan
genomforas.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Kungl. biblioteket (KB) att ta fram en plan for hur myndighetens
uppdrag inom biblioteksvédsendet kan utformas och genomforas. Mgjligheterna till
samordning av informationsforsorjning och utveckling av gemensamma digitala tjdnster ar
malséttningar som bor beaktas i planen.

Utgangspunkten for uppdraget bor vara de riktlinjer som anges i propositionen Tid for
kultur.

I planen ska anges hur KB kan svara for nationell 6verblick, frimja samverkan och driva pa
utvecklingen inom den del av biblioteksvisendet som har kommunal eller regional huvudman.
Forutséttningarna for att fortydliga ansvarsfordelningen mellan KB och ldnsbiblioteken bor
klargéras i planen, bl.a. vad giller ansvaret for att det finns relevant kunskap och statistik pa
biblioteksomradet. Vidare bor KB tillsammans med lidnsbiblioteken f6lja upp bibliotekslagens
praktiska tillampning.

Mot denna bakgrund bor KB édven i samrad med Statens kulturrad belysa hur det fortsatta
statliga stodet till biblioteksverksamhet (inom utgiftsomrade 17) kan utformas, liksom
forutsittningarna for att fortydliga ansvarfordelningen mellan de bada myndigheterna. En
utgangspunkt bor vara att Kulturrddet dven i fortsdttningen ska fordela vissa generella stod till
lasfrimjande insatser, men att dessa dven kan kompletteras med sarskilda utvecklingsinsatser
pa biblioteksomradet inom ramen for KB:s uppdrag att driva pa, samordna och utveckla
fragor inom en storre bibliotekssfér. I det sammanhanget bor KB samrada med utredningen
(dir. 2009:97) En ny modell for samverkan och fordelning av statliga bidrag till regionala och
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lokala kulturverksamheter. Vidare bor KB halla sig informerad om arbetet med inrdttandet av
en analysmyndighet pa kulturomradet.

KB bor i sitt arbete dven ta hdnsyn till de beddmningar och eventuella forslag som foljer av
den utvérdering (Ku2009/1518/KV) av bibliotekslagen som ska presenteras i borjan av 2010.

KB ska analysera och ldmna forslag till konsekvensédndringar i forord-ningen (2008:1421)
med instruktion for myndigheten. Vidare ska KB redovisa ekonomiska, administrativa och
andra konsekvenser av de forslag som lamnas. En utgangspunkt for KB:s finansieringsplan
bor vara det forslag som Kulturutredningen ldamnade 1 sitt betdnkande (SOU 2009:16). Vidare
ska KB i planen beakta hur eventuella dtgérder utformas sa att de inte medfér ndgon
begrdnsning av KB:s kapacitet att utfora sin grundldggande huvuduppgift som
forskningsbibliotek.

Arbetet med planen for det nationella biblioteksuppdraget ska genomforas 1 ndra samarbete
med Statens kulturrad, ldnsbiblioteken, Sveriges kommuner och landsting, Talboks- och
punktskriftsbiblioteket, Statens skolverk samt andra berorda myndigheter och organisationer.

KB ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Kulturdepartementet och
Utbildningsdepartementet) senast den 16 april 2010.

Pa regeringens véagnar

Lena Adelsohn Liljeroth

Rebecka Randler

Kopia till

Statsradsberedningen
Finansdepartementet/BA
Utbildningsdepartementet/F, UH, G, S
Statens kulturrad

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Statens skolverk

Sveriges Linsbibliotekarier

Sveriges kommuner och landsting
Svensk Biblioteksforening

Kommittén En ny modell for samverkan och fordelning av statliga bidrag till regionala och
lokala kulturverksamheter (Ku2009:97)
Biblioteksutvecklare Inger Eide-Jensen
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